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Raport narativ dezbatere ANOSR Bologna in Universitati

Finantarea invatamantului superior din Romania - de cati bani

e nevoie, pentru ce si cum ar trebui sa fie distribuiti?

25 martie 2016, Timisoara

Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR) organizeaza
anual, incepand cu 2015, proiectul Bologna in Universitati, prin care isi propune sa readuca
dezbaterile despre educatie in universitatile din Romania. Cele 6 dezbateri din acest an au avut
loc in sase centre universitare diferite si au fost inscrise in calendarul de activitati organizate sub
egida Dezbaterii Nationale pentru Educatie si Cercetare ,Romania educata”, lansata si
gestionata de Administratia Prezidentiala, in contextul in care se doreste o reforma structurala
ampla a sistemului educational din Romania. Dezbaterile au avut in urmatoarele centre
universitare: Timisoara (25 martie 2016 — finantarea invatamantului superior), lasi (8 aprilie 2016 —
asigurarea calitatii in invatamantul superior), Sibiu (18 aprilie 2016 — drepturile si obligatiile
studentilor), Cluj Napoca (26 aprilie 2016 — dimensiunea sociala a educatiei), Suceava (18 mai 2016
— internationalizarea invatamantului superior) si Alba lulia (4 iunie 2016 — invatamant centrat pe
student).

Dezbaterea intitulata Finantarea invatamantului superior din Romdnia - de cati bani e
nevole, pentru ce si cum ar trebui sa fie distribuiti? a fost prima organizata in cadrul editiei 2016 a
proiectului Bologna in Universitati si s-a desfasurat la Universitatea de Vest din Timisoara, cu
sprijinul Organizatiei Studentilor din Universitatea de Vest din Timisoara (OSUT).

Participantii la acest eveniment au fost atat studenti de la universitatile din Timisoara
(Universitatea de Vest din Timisoara, Universitatea de Medicina si Farmacie ,Victor Babes” din
Timisoara), cat si din alte centre universitare, precum Cluj-Napoca, lasi, Bucuresti, Oradea, Sibiu,
Galati sau Constanta. in acelasi timp au participat si cadre didactice si reprezentati ai conducerii
Universitatii de Vest din Timisoara, reprezentanti ai mediului privat si de afaceri, reprezentanti ai
presei, reprezentanti ai Consiliului Elevilor, precum si reprezentanti ai Ministerului Educatiei
Nationale si Cercetarii Stiintifice (Cezar Mihai Haj si Andrei Mihai Craciun, consilieri ai ministrului).

in cadrul dezbaterii ne-am propus sa identificdim principalele probleme legate de
finantarea invatamantului superior din Romania, cum ar putea fi imbunatatit sistemul de finantare
al universitatilor si care sunt aspectele pozitive din prezent. Ne-am propus sa aflam si cine ar trebui
sa fie principalul finantator al educatiei, in acceptiunea participantilor. in cadrul dezbaterii,
participantii au fost chestionati cu privire la metodologiile de finantarea ale universitatilor,
respectiv despre modul in care functioneaza organisme consultative cu atributii in domeniul de
resort, precum Consiliul National pentru Finantarea invatdmantului Superior.
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Astfel, dezbaterea a fost deschisa de Vlad D. Chereches, presedintele ANOSR, care explicat
modul in care va urma sa se desfasoare evenimentul, prezentand in cateva idei ce inseamna
proiectele Bologna in Universitati si ,Romania Educata”. Rectorul Universitatii de Vest din
Timisoara, prof. univ. dr. Marilen Gabriel Pirtea, a oferit si el salutul de bun venit din partea
universitatii tuturor participantilor. Acesta a subliniat importanta derularii dezbaterilor in mediul
academic si necesitatea unor discutii ample pe tema finantarii invatamantului superior. Cezar
Mihai Haj, consilier al Ministrului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, a salutat la randul sau
aceastd initiativd, promitand cad ministerul va tine cont de concluziile acestor dezbateri. in
continuare, Marius Deaconu, vicepresedinte educational al ANOSR a sustinut o prezentare suport
pentru viitoarele discutii, intitulatd Finantarea invdtdmadntului superior romdnesc. Scurtd
prezentare. in cadrul acesteia au fost prezentate notiuni generale despre modul in care se
realizeaza finantarea universitatilor din Romania, care au fost bugetele alocate pentru acest sector,
care sunt tendintele din ultimii ani de la nivel national si european, dar si solicitarile si punctul de
vedere al studentilor pe aceasta tema. in urma prezentarii a inceput un dialog pe baza subiectelor
abordate, implicand activ publicul pentru identificarea unor solutii constructive. Discutiile au fost
facilitate de Vlad Chereches si au durat aproximativ 2 ore.

Dezbaterea a inceput pornind de la o intrebare extrem de importanta: cine ar trebui sa
asigure finantarea invatamantului superior din Romania? Majoritatea respondentilor au
considerat ca statul roman este cel care ar trebui sa isi asume cea mai mare parte a acestei
finantari, din varii motive, cele mai des invocate argumente fiind cele de ordin social si starea
economica actuala a tarii. De asemenea, toti cei prezenti au considerat ca, in acest moment,
finantarea din partea statului directionata catre educatie este una total insuficienta pentru
cerintele sistemice.

O alta tema abordata a fost cea referitoare la procentul din Produsul Intern Brut care ar
trebui sa fie alocat pentru invatamant. Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 prevede alocarea
anuala a unui procent minim de 6% din PIB, insa participantii au fost chestionati daca acest prag
este unul psihologic sau realist in conditiile constructiei bugetare actuale. Cei prezenti la dezbatere
au fost de acord ca ponderea din PIB acordata bugetului educatiei trebuie sa creasca de la
valoarea actuald, insa nu ar trebui sa existe o tinta procentuald, ci mai degraba o suma care sa
acopere cat mai multe dintre nevoile sistemului de educatie, indiferent daca vorbim de invatamant
preuniversitar sau invatamant universitar.

in contextul in care subfinantarea invatamantului superior a devenit un fenomen cronic, o
intrebare naturald aparuta in cadrul dezbaterii a fost cum se pot prioritiza investitiile in
invatamantul superior si care ar fi domeniile in care ar fi necesare investitile cele mai
semnificative si cele mai urgente. Desi nu au existat raspunsuri foarte clare, a existat o tendinta
care exprima deschiderea spre investitii care sa conduca la o dezvoltare suplimentara a
competentelor si aptitudinilor studentilor in urma absolvirii studiilor universitare. De
asemenea, in acest context, au existat voci care au solicitat realizarea unui studiu aprofundat, la
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nivel national, privind angajabilitatea studentilor si absolventilor. Reprezentantii mediului privat si
de afaceri au sesizat faptul ca exista prea putine legaturi intre universitatile romanesti si angajatori,
acestia din urma fiind dispusi sa investeasca anumite sume de bani intr-o mai buna pregatire a
studentilor, precum si sa ofere transfer informational sau sa asigure locuri de practica pentru
studenti, ceea ce ar rezolva, chiar daca numai intr-o mica masura, o parte din problema finantarii
institutiilor de invatamant superior.

Participantii au ajuns la concluzia ca in primul rand trebuie investit in reformarea
planurilor de invatamant si a infrastructurii academice, astfel incat concepte precum
Jnvatamantul centrat pe student” sa nu fie aplicate superfluu, studentii sa beneficieze de cadre
didactice bine pregatite, sa detina acces la cele mai noi resurse informationale, precum si sa se
bucure de o infrastructura complementara predarii la cel mai inalt nivel, astfel incat tranzitia spre
piata muncii sa fie cat mai facila si fara a pierde capacitatea de adaptabilitate la conditiile de
munca. Statul roman trebuie sa continue sa sprijine integrarea tinerilor in piata muncii prin
diferite masuri economice, adresate fie tinerilor absolventi, fie reprezentantilor din mediul de
afaceri, precum deduceri din taxe si impozite.

O alta problema abordata in cadrul dezbaterii a fost cum ar trebui modificate mecanismele
prin care universitatile absorb bani de la bugetul de stat. Trecand peste faptul ca toti cei prezenti
in cadrul dezbaterii au militat pentru o alocare bugetara suplimentara, mare parte dintre acestia
au opinat ca este necesara si o diversificare a tipurilor de fonduri care pot fi atrase de catre
institutiile de invatamant superior. Spre exemplu, anumite voci considera ca si autoritatile locale
ar trebui sa se implice suplimentar in dezvoltarea universitatilor, sprijinindu-le prin sume de
bani sau investitii directe. O nemultumire manifestata de cea mai mare parte a participantilor a
fost ca finantarea de baza, acordata in momentul de fata per capita, nu reprezinta cea mai buna
modalitate de a finanta universitatile, intrucat nu este stimulata cresterea performantei si nu sunt
apreciate pe deplin eforturile cadrelor didactice, care difera de la caz la caz. Introducerea
indicatorilor de calitate in toate aspectele ce tin de finantarea invatamantului superior a fost o
parere impartasita in mod unanim de catre participantii de la dezbaterea din Timisoara. De
asemenea, participantii au solicitat o crestere a ponderii in alocarea finantarii a standardelor de
calitate fixate in prezent, pentru a exista premisele unui progres real in mediul universitar din
Romania.

Trebuie sa mentionam ca au fost si persoane care au considerat ca sistemul de invatamant
superior nu este pregatit pentru o crestere importanta a standardelor de calitate. in plus, acestia
considera ca in ciuda faptului ca finantarea per capita nu este cea mai buna solutie, aceasta este
cea mai functionala pentru situatia din prezent. Tot acestia au considerat ca in momentul de fata,
costul real per student nu este cu mult mai mic decat costurile reale, astfel incat cresterea finantarii
suplimentare ar reprezenta o solutie mai buna pentru a se schimba status quo-ul actual si pentru
a creste performanta in sistemul de invatamant superior.
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Dezbaterea de la Timisoara pe tema finantarii invatamantului superior a reprezentat una

din cele mai fructuoase discutii pe aceasta teméa organizatd de ANOSR. in urma acesteia putem

desprinde urmatoarele concluzii:

1.

Principalul finantator al sistemului de educatie, indiferent de nivel, trebuie sa ramana
statul roman. Mai mult, acesta ar trebui sa diversifice modalitatile de finantare pe care
universitatile le au la dispozitie, cu accent pe o mai mare implicare a autoritatilor locale.
Finantarea suplimentara a invatamantului superior, si nu numai, trebuie sa devina o
prioritate asumata in mod real de catre statul roman. Indiferent de procentul alocat
din Produsul Intern Brut, suma acordata pentru acest domeniu trebuie sa acopere
cheltuielile necesare universitatilor pentru a desfasura un invatamant centrat pe
student, la cel mai inalt nivel calitativ.

Cresterea finantarii invatamantului superior va trebui sa se realizeze prioritar catre
aspecte ce tin direct de formarea competentelor si aptitudinilor studentilor si va trebui
sa se reflecte in modul in care va evolua gradul de angajabilitate al studentilor si
absolventilor in urmatorii ani, intr-un proces corelat cu mediul de afaceri, care ar trebui
sa contribuie, la randul sau, la cheltuielile legate de scolarizarea studentilor.
Participantii si-au exprimat dorinta de a creste ponderea finantarii suplimentare in
detrimentul finantarii de baza per capita, in acelasi timp in care ar trebui ca in procesul
de finantare universitatilor sa le fie impuse standarde de calitate suplimentare si mai
variate.
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Rezultate cu privire la viziunea pentru educatie si cercetare in Romania:

Statul roman trebuie sa fie principalul finantator al sistemului de educatie, indiferent daca
facem referire la invatamantul preuniversitar sau cel universitar. Acesta trebuie sa asigure un
context stabil si predictibil, iar finantarea universitatilor trebuie sa fie la un nivel corespunzator,
care sa acopere nevoile sistemului.

Studentii ar trebui sa beneficieze de cazare in camine studentesti si masa la cantine
universitare care sunt la standardele celor din campusurile din europene. De asemenea, acestia ar
trebui sa beneficieze de burse lunare care sa le asigure in mod real cheltuielile cu cazarea, hrana
si alte activitati conexe vietii de student.

Bibliotecile universitare ar trebui sa contina volume din literatura de specialitate la zi, iar
studentii ar trebui sa aiba acces la baze de date internationale cat mai variate.

Mecanismul de finantare a invatamantului superior ar trebui sa aiba la baza
implementarea paradigmei finvatamantului centrat pe student, astfel incat infrastructura
academica sa fie imbunatatita, cadrele didactice sa fie pregatite corespunzator, respectiv raportul
dintre numarul de studenti si cadre didactice sa atinga un raport optim. Finantarea universitatilor
din Romania trebuie sa tina cont de indicatori de performanta, imbunatatiti periodic, universitatile
fiind stimulate sa ofere un invatamant de calitate care sa conduca la cresterea numarului de
absolventi cu aptitudini si competente apreciate.

Rezultate cu privire la obiectivele de tara pentru educatie si cercetare in
Romania:

Cresterea procentului din PIB acordat educatiei, respectiv invatamantului superior, in mod
treptat si constant, fara a exista ,taieri” bugetare, indiferent de situatia economica si politica a
Romaniei.

Cresterea ponderii indicatorilor de performanta utilizati in finantarea universitatilor, astfel
incat sa existe un echilibru intre finantarea de baza si cea suplimentara, bazata pe excelenta.

Diversificarea metodelor prin care statul roman asigura finantarea universitatilor, inclusiv
prin fonduri de la autoritatile locale.

Tncurajarea colaborarii dintre universitati si institutii de cercetare cu reprezentantii
mediului de afaceri, public sau privat, si stimularea investitiei acestora in invatamantul superior
sau cercetare prin anumite facilitati (economice si nu numai) oferite de guvern.

Bursele studentesti, indiferent daca sunt oferite pentru criterii de performanta sau sociale,
trebuie sa atinga plafonul de minim 2/3 din salariul minim pe economie la nivel national.
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