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POZITIA ANOSR

PROIECTUL DE LEGE A INVATAMANTULUI SUPERIOR

Acest document reprezinta o analiza punctuala a variantei proiectului de Lege a
Invatamantului Superior supusa de MECT dezbaterii publice in data de 17.12.2007, fiind
realizata de Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania (A.N.O.S.R.)

Probleme de fond

in continuare, ANOSR considera ca proiectul legii invatdmantului superior nu se bazeaza pe
o analiza profund obiectiva, factuala, fundamentatad si structuratda a nevoilor viitoare ale
sistemului national de invatamant, a pietei fortei de munca si a contextului international. Cu
toate acestea compilarea acestui text, care va servi drept structura centrald de referinta a
legislatiei in domeniu, este un element de plusvaloare. Totodata apreciem in mod pozitiv
consultarile prealabile cu actorii in domeniu si integrarea input-ului acestora in varianta
lansata de MECT.

Proiectul de lege a invatamantului superior, per ansamblu, reprezintd o imbunatatire in
raport cu varianta anterioara si contine o serie de reglementari valoroase, care aduc solutii
unor probleme structurale identificate Tn ultimii ani.

ANOSR considera ca o problema foarte clar identificata in textul proiectului de Lege a
Invatamantului Superior este absenta oricarei prevederi privind cadrul national al
calificarilor. Tn viziunea ANOSR acest instrument este esential pentru buna functionare a
unui sistem educational modern, axat pe dezvoltarea competentelor studentilor si astfel
integrator al principiilor procesului Bologna si Agendei de la Lisabona. Competentele
descrise pe nivele si pe domenii specifice si transversale reprezinta caramizile din care
trebuie sa& se construiasca programele de studiu universitar, la nivel de obiective si de
evaluare. Astfel, cadrul national al calificarilor este esential pentru proiectarea strategica si
managementul sistemului national de invatamant superior.

ANOSR considera ca prin prevederile prezente mobilitatea interna a studentilor continua
sa nu poata fi garantata. De aceea recomandam ca pentru transferul unui student de la o
universitate la alta, Tn interiorul tarii, sa fie inseratd o prevedere prin care este necesar
numai acordul universitatii primitoare.

ANOSR considera ca se impun prevederi suplimentare prin care sa se precizeze clar
prezenta a 25% studenti, din totalul membrilor, in cadrul Consiliillor facultatilor. Totodata
consideram ca limitarea prezentei unui singur student in cadrul Biroului executiv al
universitatii si Biroului executiv al facultatii trebuie Tnlocuitd cu o noud prevedere care sa
stipuleze ca in cadrul acestor organisme executive se va respecta ponderea membrilor
comunitatii academice regasite la nivelul Senatului sau dupa caz al Consiliului facultatii. Cu
alte cuvinte ANOSR considera ca se impune o precizare conform careia studentii sa
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reprezinte 25% din numarul total al membrilor tuturor organismelor deliberative si executive
de la nivelul institutiilor de invatamant superior.

Referitor la finantarea institutiilor de invatamant superior ANOSR sustine in continuare
pilotarea unui sistem de granturi de studiu tip vouchere. Mai concret solutile propuse de
ANOSR pentru acest sistem sunt urmatoarele:

> Instituirea unui sistem de granturi de studiu, care sa fie acordate prin concurs
national pe domenii si cicluri de studii, direct studentului, sub forma de vouchere.

» Granturile sa acopere in integrum: cheltuielile privind programul de studiu, masa,
cazarea, materiale de studiu obligatorii si alte cheltuileli auxiliare.

» Granturile vor fi portabile atat pe teritoriul tarii, cat si in exteriorul acesteia.

» Stabilirea clara a unei strategii de acordare a granturilor pentru fiecare ciclu de studii,
in functie de numarul absolventilor din ciclul anterior si de strategia nationala in
domeniul invatamantului superior.

» Stabilirea unui procent din cuantumul fondului de granturi care sa fie destinat
exclusiv tinerilor din mediile defavorizate, pe baza unei metodologii nationale.

Totodata, ANOSR considera ca textul proiectului poate suferi multe modificari minore, dar
esentiale, la nivelul formularilor si claritatii.

Analiza punctuala a articolelor

Art.1, Punctul 7:
Text initial:

In invatdmantul universitar de stat gratuit se pot percepe taxe pentru: depasirea duratei
scolarizarii prevazute de lege, admiteri, inmatriculari, reinmatriculari, repetarea examenelor
si a altor forme de verificare, care depasesc prevederile programelor curriculare. De
asemenea, se pot percepe taxe si pentru activitati neincluse in programul curricular,
conform metodologiilor adoptate de Senatul universitar. Cuantumul taxelor si scutirea
de la plata acestora se stabilesc de Senatele universitare.

Propunere de text:

In invatdmantul universitar de stat gratuit se pot percepe taxe pentru: depasirea duratei
scolarizarii prevazute de lege, admiteri, inmatriculari, reinmatriculari, repetarea examenelor
si a altor forme de verificare, care depasesc prevederile programelor curriculare. De
asemenea, se pot percepe taxe si pentru activitatfi facultative, initiate cu acordul
studentilor, neincluse in programul curricular, conform metodologiilor adoptate de Senatul
universitar. Cuantumul taxelor si scutirea de la plata acestora se stabilesc de Senatele
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universitare.
Justificare:

Exprimarea initiala este foarte vaga, poate viza orice activitate si nu justificad perceperea
taxelor, in condiile invatamantului de stat subventionat (gratuit). Asteptarea oricarui student
este sa ii fie acoperite costurile educatiei atunci cand este pe un loc subventionat de la
bugetul de stat.

ANOSR recomanda introducerea la Art 6 a urmatorului aliniat:
g) controleaza modul de respectare a normelor financiar-contabile, de executie bugetara si
de administrare a patrimoniului din sistemul national al invatamantului de stat.

Art. 7, pct 2:
Text initial:

(2) Universitatea are ca misiune crearea, transmiterea si valorificarea cunoasterii. In acest
sens, ea promoveaza invatarea, predarea, cercetarea si creafia in domeniile stiintelor,
tehnologiilor, artelor si sportului si contribuie la dezvoltarea cunoasterii si culturii umane
astfel incat sa asigure dezvoltarea personala a beneficiarului, bunastarea societatii si a
comunitatilor.

Propunere de text:

(2) Universitatea are ca misiune crearea, transmiterea si valorificarea cunoasterii. In acest
sens, ea faciliteaza invatarea, predarea, cercetarea si creatia in domeniile stiintelor,
tehnologiilor, artelor si sportului si contribuie la dezvoltarea cunoasterii si culturii umane
astfel incat sa asigure dezvoltarea personala a beneficiarului, bunastarea societatii si a
comunitatilor.

Justificare:
Cuvantul "promoveaza" nu reflecta in totalitate activitatile pe care universitatea le intreprinde
pentru a isi indeplini misiunea. Ca institutie ea realizeaza cadrul in care se desfasoara toate

aceste activitati enumerate. Propunem inlocuirea cuvantului "promoveaza” cu "faciliteaza".

ANOSR recomanda modificarea Art 7 alin (3) cu urmatoarea completare:

(3) In domeniul invatdmantului, universitatea confera calificari relevante pe piata muncii, in

conformitate cu strategia nationala a invatamantului superior;
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Art 7, pct 7, subpunct b
Text initial:

b) asigura participarea reprezentantilor tuturor membrilor comunitatii universitare la
elaborarea si luarea tuturor deciziilor care privesc asigurarea calitatii predarii si invatarii,
organizarea studiilor si conditiile vietii universitare.

Propunere de text:

b) asigura participarea reprezentantilor tuturor membrilor comunitatii universitare la
elaborarea si luarea tuturor deciziilor care privesc asigurarea calitatii predarii si invatarii,
organizarea studiilor si conditiile vietii universitare, studentii fiind reprezentati in proportie de
cel putin 25%.

Justificare:

Studentii, ca membri cu drepturi egale ai comunitatii universitare, sunt reprezentati in
proportie de cel putin 25% in toate structurile de conducere, analizéa si evaluare ale
universitatii.

Art 11, pct1
Text initial:

Universitafile, de stat sau private, au personalitate juridica si sunt persoane juridice de

interes national

Justificare:

Nu intelegem ce se defineste ca persoana juridica de interes national.

Art 12, pct4
Text initial:
(4) O universitate acreditata care nu mai indeplineste standardele nationale minime de
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calitate, in baza evaluarii obiective efectuate de catre o agentie autorizatd conform legii, Tsi
pierde acreditarea, urmand sa isi inceteze functionarea. Studentii de la aceasta institutie
sunt transferafi la alte universitati acreditate pe baza unui acord de transfer si in temeiul unui
ordin emis de ministrul educatiei si cercetarii in acest sens.

Justificare:

Universitatile de la care pleaca studentii au refuzat in unele cazuri transferul pentru a nu
pierde finantarea echivalentd a studentului. Avand in vedere ca doar universitatea care
primeste ar putea avea pretentii privind nivelul de pregatire al studentului, consideram ca
este singura parte care trebuie sa Tsi dea acordul pentru transfer, precum si MECT pentru a
facilita transferul Si pentru a gestiona redirectionarea fondurilor.

Propunere de text:

(4) O universitate acreditata care nu mai indeplineste standardele nationale minime de
calitate, in baza evaluarii obiective efectuate de catre o agentie autorizata conform legii, Tsi
pierde acreditarea, urmand sa isi inceteze functionarea. Studentii de la aceasta institutie
sunt transferati la alte universitati acreditate pe baza unui acord de transfer semnat de
universitatea la care se transfera studentul si in temeiul unui ordin emis de ministrul
educatiei si cercetarii in acest sens.

Art. 18.
Text initial:

(5) Personalul didactic si de cercetare se pensioneaza la varsta de 65 de ani. Profesorii
universitari care au atins varsta legala de pensionare pot continua, potrivit legii, pe baza de
contract pe perioada determinata, unele activitati didactice si stiinfifice. Acestia sunt atestati
in aceasta functie de catre Senatele universitare in conformitate cu prevederile Cartei
universitare.

Propunere de text:

(5) Personalul didactic si de cercetare se pensioneaza la varsta de 65 de ani. Profesorii
universitari care au atins varsta legala de pensionare pot continua, potrivit legii, pe baza de
contract pe perioada determinata, unele activitafi didactice si stiintifice, fara a mai ocupa
postul de conferentiar sau profesor universitar. Acestia sunt atestati in aceasta functie de
catre Senatele universitare in conformitate cu prevederile Cartei universitare.

Justificare:

Faptul ca profesorii universitari isi pot continua activitatea dupa implinirea varstei de
pensionare, nu ajuta la dinamizarea procesului de atragere a cadrelor didactice tinere in
facultati. Nu sunt precizate care sunt acele "unele" activitati didactice si stiintifice.
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Consideram ca unii profesori pot adauga totusi valoare si prestigiu comunitatii universitare si
ar putea continua un numar mai mic Si mai concentrat de activitati pe masura statutului lor.
Cu toate acestea prezenta lor nu trebuie sa impiedice avansarea cadrelor didactice care
sunt in preajma varfului carierei si isi doresc recunoastere Si recompensa pe masura.

Art. 31.
Text initial:

Membrii comunitatii universitare pot exprima liber opinii profesionale in spatiul universitar,
daca acestea nu afecteaza prestigiul invatamantului superior si demnitatea profesiei.

Propunere de text:

Membrii comunitatii universitare pot exprima liber opinii profesionale in spatiul universitar.
Justificare:

Orice opinie, prin definitie, este interpretabild. Prin urmare, este posibil ca oricand o opinie
critica, obiectiva, spre exemplu, sa poata fi interpretata ca o atingere la prestigiul profesiei
sau fnvatamantului. Este absurda exprimarea si incalca dreptul constitutional al oricarui
individ de a avea o opinie, indiferent de situatia si comunitatea in care se afld. in cadrul
comunitatii, efectul exprimarii opiniei poate fi condamnat informal la nivelul comunitatii
profesionale sau chiar formal la nivelul insitututiei de Tnvatamant superior (desi asta ar face
regula care justificd condamnarea o regula neconstitutionala a unei persoane juridice intr-un
stat democratic - deci o incalcare a constitutiei), in ambele cazuri este inutild sau chiar
flagranta introducerea unei asemenea prevederi intr-o lege organica.

Art 43
Text initial:

3) Programul de studii universitare reprezinta un set de unitati curriculare de predare,
invatare, cercetare, aplicafii practice si evaluare, astfel organizate si planificate incat sa
conduca la obtinerea unei calificari universitare certificate de diploma de studii si de

suplimentul de diploma. Programul de studii se particularizeaza prin setul de rezultate ale
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invatarii ce trebuie realizate pentru a obtine un numar specific de credite.

Propunere de text:

3) Programul de studii universitare reprezinta un set de unitati curriculare de predare,
invatare, cercetare, aplicatii practice gi evaluare, astfel organizate si planificate incat sa
conduca la obtinerea unei calificari universitare certificate de diploma de studii si de
suplimentul de diploma. Programul de studii se particularizeaza prin setul de rezultate ale

invatarii cuantificate printr-un numar specific de credite.

Justificare:

Rezultatele invatarii impreuna cu volumul de munca necesar pentru obtinerea lor reprezinta
doua componente necesare pentru cuantificarea creditelor.. Din text reiese ca legatura
dintre rezultatele invatarii si credite este directa. Este necesara o formulare mai clara din
care sa reiasa ca, creditele sunt o cuantificare a rezultatelor invatarii.

Art 47, pct 3
Text initial

(3) Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului va elabora o metodologie de aplicare a
sistemului national al creditelor de studii care cuprinde definitiile, conventjile si instrumentele
sistemului si se aproba prin hotarare a guvernului.

Propunere de text:

(3) Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului va elabora, in termen de 6 luni de la intrarea
in vigoare a prezentei legi, 0 metodologie de aplicare a sistemului national al creditelor de
studii care cuprinde definitiile, conventiile si instrumentele sistemului si se aproba prin
hotarare a guvernului.

Justificare:

Textul nu prevede un termen pentru realizarea acestui document. Documentul este esential
pentru o implementare corecta a unui sistem de credite.

Art 60, pct 9:
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Text initial:

(9) Biroul executiv al universitatii este condus de rector si se compune din prorectori,

secretarul stiintific al Senatului universitatii, reprezentantul studentilor alesi in Senatul
universitatii si alfi membrii stabiliti conform Cartei universitatji.

Propunere de text:

(9) Biroul executiv al universitatii este condus de rector si se compune din prorectori,
secretarul stiintific al Senatului universitatii, reprezentantii studentilor alesi in Senatul
universitatii si alfi membrii stabiliti conform Cartei universitatji.

Justificare:

Exista universitati in care biroul senatului are mai mult de 4 membrii. Prin pastrarea
proportiei de reprezentare a studentilor,de 25% in toate structurile de conducere, reglatoare

si consultative, numarul studentilor reprezentanti poate fi mai mare de 1 asa cum implica
exprimarea anterioara.

Art 64
Text initial:
Mandatul Senatului este de 4 ani.

Propunere de text:

Mandatul Senatului este de 4 ani, studentii reprezentanti din senat fiind alesi si confirmati in

fiecare an.

Justificare:

Conform statutulor studentilor reprezentanti, mandatul unui student in consiliul facultatii sau
in senatul universitatii este de un an. Considerand si numarul mare de studenti, durata
ciclurilor si fluctuatia de impicarea a acestora, mandatul de 4 ani nu se justificd ca un

mecanism functional. Se aplica si in cazul consiliului facultatii.
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Art 66
Text initial:

(2) Mandatul rectorului este de 4 ani. O persoana poate indeplini functia de rector in aceeasi

universitate pentru inca un mandat succesiv

Propunere de text:

(2) Mandatul rectorului este de 4 ani. O persoana nu poate indeplini functia de rector in

aceeasi universitate mai mult de 2 mandate succesive.

Justificare:

Formularea folosita este interpretabila si nu stabileste clar numarul de mandate maxim
acceptabil. Citind textul in forma actuala, in orice moment se poate interpreta posibilitatea
incd unui mandat, prin urmare, nici o limitd la mandatele de conducere.

Art. 69.
Text initial:

Pentru gestionarea administratiei universitare, rectorul numeste un director general
administrativ care a fost selectat prin concurs public. Directorul general administrativ are
atributiile stabilite de rector si prevazute intr-un contract de management.

Propunere:
Identificarea ideii de baza (fie persoana este numitd fie selectatd prin concurs) si
reformularea articolului.

Justificare:

Textul anterior nu este logic si induce in eroare. Aceeasi persoana care a devenit director
general printr-un concurs, este numita in functie de rectorul universitatii.

Art 74
Text initial:

(8) Fondurile ramase la sfarsitul anului din executia bugetului prevazut in contractul
institutional, precum si fondurile aferente cercetarii stiintifice universitare si veniturile
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extrabugetare raman la dispozitia universitatilor si se cuprind in bugetul de venituri gi
cheltuieli al institutiei fara varsaminte la bugetul de stat si fara afectarea alocatiilor de la
bugetul de stat pentru anul urmator.

Propunere de text

8) Fondurile ramase la sfarsitul anului din executia bugetului prevazut in contractul
institutional, precum si fondurile aferente cercetarii stiintifice universitare si veniturile
extrabugetare raman la dispozitia universitafilor si se cuprind in bugetul de venituri gi
cheltuieli al institutiei fara varsaminte la bugetul de stat si fara afectarea alocatiilor de la
bugetul de stat pentru anul urmator, cu aceasi destinatie initiala.

Justificare:
Consideram ca pentru claritatea textului si in sprijinul ideii de finantare multianuala ar trebui

sa se prevada ca fondurile ramase la dispozitia universitatilor la sfarsitul anului, sa aiba
aceasi destinatie in anul urmator.

Probleme minore de exprimare si formulare identificate

Art 1, pct 4: reformulare "minim de 6%" devine "de minim 6%"
Art 7, pct 1, Universitatea este o institutie de invatamant superior care:

a)dispune de personal didactic, de cercetare, tehnic si administrativ in numarul si nivelul de
calificare in_conformitate cu prevederile legale privind criterile de evaluare, autorizare si
acreditare;

Justificare
Necesita reformulare pentru ca nu este corect gramatical pentru sensul presupus.

Propunere:

a)dispune de personal didactic, de cercetare, tehnic si administrativ in numarul si nivelele de
calificare conforme cu prevederile legale privind criterile de evaluare, autorizare si
acreditare;

Art 7, pct 1, Universitatea este o institufie de invatamant superior care:
c)dispune de potentialul stiinfific, artistic si de creafie si dezvolta prin propriile activitati

sferele de baza ale educatiei, stiintei si culturii;
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Justificare:

Ce fel de potential? In ce mé&sura, conform cu ce -> e foarte vag si nu a existat nici o
discutie despre cum s-ar putea reflecta sau masura in realitate

Art 9, pct5
Text initial

(5) Pentru garantarea autonomiei universitare, universitatile adopta Carta universitara care
reflectd optiunile comunitatii din institutia de Tnvatamant superior si care este facuta
cunoscuta prin publicare, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.
Carta universitara trebuie sa se refere in mod expres la.... "sunt enumerate mai multe
elemente”

Propunere:
Ar trebui introduse.

Justificare:

Lipsesc din structura cartei universitare: misiunea, structura organizatorica si mecanismele
de desemnare, statutul membrilor comunitatii universitatii si relatiile dintre ei, valori ale
universitatii, norme de etica, alte prevederi specifice care reflectd legislatia in vigoare.

Art. 13, pct 1:
Text initial:

Universitatile pot avea in structura: facultafi, departamente, catedre pentru organizarea
predarii si cercetarii; institute, centre sau laboratoare pentru_organizarea cercetarii; unitati
de proiectare, centre de consultanta, clinici universitare, centre pentru formarea continua a
resurselor umane, unitati de microproductie si prestari servicii, parcuri stiinfifice sau
tehnologice, stafiuni experimentale sau alte entitati pentru activitati de transfer cognitiv si
tehnologic, precum si alte structuri, care pot functiona pe baza unor statute proprii aprobate
de Senatul universitar.

Propuneri:
Fie diferentierea clara in textul legii fie o exprimare sinteticd de genul "Universitatile pot

avea ... enumeratie... si alte structuri reglementate prin decizia senatului, pentru organizarea
predarii, cercetarii si serviciilor".
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Justificare:

Nu reiese clar structura organizatorica a universitatii si functiile fiecarei substructuri. De ce
sunt amestecate procesele de predare si cercetare in ceea ce priveste departamentele si
catedrele? O structura clar diferentiatd ar fi mai eficient de administrat. Considerand ca o
universitate are posibilitatea de a Tisi infiinta orice structuri cu orice functii pe langa cele 6
substructuri enumerate si ca acestea nu au nici in aceasta forma o delimitare clara a
atributiilor, nu vedem utilitatea impartirii in cadrul legii. Este o impartire complet aleatorie
(cel mult istorica) si nu clarifica nimic, deci este inutila textului legii.

Art. 20.

Text initial:

(1) La concurs se pot inscrie cetateni romani sau straini. Dintre criteriile de acceptare a
inscrierii la concurs sau de evaluare a candidatilor sunt excluse cele care se refera la
vechime pe un post, precum si cele care se refera la sex, etnie, apartenenta politica sau

religioasa.

Propunere de text:

1) La concurs se pot inscrie cetateni romani sau straini. Dintre criteriile de acceptare a
inscrierii la concurs sau de evaluare a candidatilor sunt excluse cele care se refera la
vechime pe un post,precum si cele discriminatorii.

Justificare:

Nu sunt incluse toate criteriilr de discriminare. De exemplu in cazul de fata nu apare
specificata rasa.

Sa se reformuleze peste tot unde apare in text enumerarea de criterii discriminatorii cu
formula "nici un fel de discriminare” sau una echivalenta.
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