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Pozitia ANOSR cu privire la Programul de

guvernare al guvernului Dacian Ciolos

Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR), federatia
nationala care reprezinta studentii din Romania, formuleaza recomandarile de mai jos asupra
Programului de guvernare al noului guvern propus in contextul in care a fost unul dintre
principalii actori ai societatii civile care a militat pentru o schimbare a modului in care se face
politica In Romania si a militat pentru o profesionalizare a modului in care este guvernata
Romania, prin consultarea suplimentara a specialistilor pe fiecare domeniu in parte.
Cunoastem faptul ca guvernul desemnat, in cazul in care va trece de votul Parlamentului, are
un mandat limitat, de aceea ne legam sperantele de acesta in ceea ce priveste continuarea
aspectelor pozitive din precedenta guvernare, precum si de initierea unor proiecte si politici
noi si sanatoase, acolo unde este necesar. in spiritul dialogului pe care guvernul desemnat
pretinde ca il va avea cu actorii principali din fiecare domeniu, consideram necesar ca si
sugestiile noastre sa fie luate in considerare in orizontul de timp imediat urmator.

Guvernul proaspat desemnat afirma, intr-un program redactat fara diacriticele specifice
limbii romane, faptul ca ,nu poate, si nu isi va asuma, sa se angajeze pe toate fronturile de
reformd in societatea romdneasca”. Aflam faptul ca Guvernul desemnat isi propune sa ,ia un
set de mdsuri concrete, limitate ca numdr, dar cu impact si relevanta sistemicd” in conditiile in
care isi doreste ,sd pund bazele unei dezvoltdri de structurd in viitor".

Faptul ca Guvernul desemnat isi propune printre prioritati ,cultivarea unui dialog
constant cu societatea civild" ne determina sa privim cu incredere acest mandat, chiar daca cu
o durata limitata. Constatam insa, cu regret, ca singura prioritate in domeniul educatiei si a
tineretului, pozitionata poate nu intamplator pe ultimul loc, se refera la ,mutarea accentului in
actul educational de pe transmiterea de informatie pe crearea de competente pentru viatd si
reducerea sarcinilor birocratice care apasa pe cadrul didactic”. Acest lucru s-ar traduce printr-o
operationalizare a conceptului de Invédtdmant Centrat pe Beneficiar (Elev/Student), lucru ce va
presupune un efort destul de sustinut din partea ministerului de resort, dar si resurse financiare
consistente pentru a asigura cadrul necesar implementarii lui.

De asemenea, consideram absolut necesar introducerea unei prioritati in programul
de guvernare care sa promoveze politicile de echitate si acces in invatamant, pentru a se
asigura recuperarea decalajelor aparute intre sansele pe care le au tinerii din diverse categorii
sociale de a parcurge un program de studii in invatamantul superior, dar si atingerea tintelor
asumate de Romania cu privire la persoanele cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 care trebuie sa
aiba finalizate studii tertiare:

- Asigurarea accesului neingradit la educatie tuturor categoriilor sociale, prin

dezvoltarea unor politici de echitate care sa sustina tinerii proveniti din medii
dezavantajate in a parcurge oricare ciclu de scolarizare.
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2.2 Dezvoltare si investitii

Asteptam cu interes si ,elaborarea unui plan national de investitii strategic in
infrastructura comunitdtilor locale si cresterea performantei cheltuielilor pentru dezvoltarea
acesteia prin implementarea unor standarde minime privind investitiile publice”, insa atragem
atentia ca pe langa ,scoli, dispensare, ldcase de cult” s.a., investitia in infrastructura universitara
romaneasca este absolut necesard, in conditiile in care din 2008 si pana in 2014, fondurile
alocate acestui capitol bugetar au scazut cu 84,77%. De asemenea, implementarea unor
concepte precum Invdtdmdnt centrat pe elev/student nu poate fi realizata in lipsa unei
infrastructuri adecvate Prin urmare, consideram necesara introducerea urmatorului punct in
cadrul planului de masuri:

- Proiectarea si realizarea unor noi proiecte, precum si sustinerea proiectelor
deja incepute care prevad imbunatatirea si/sau construirea unei infrastructuri
academice performante, la standarde europene si care sa serveasca
implementarii unei paradigme moderne in ceea ce priveste invatamantul.

4.1 Educatie

Constatam faptul ca exista un real interes pentru invatamantul preuniversitar prin
dorinta initierii unei ,reforme curriculare pe toate componentele ei, astfel incat continutul
educational sa corespunda cu cerintele de pe piata muncii si ale societdtii digitale”. Atragem
atentia, in schimb, ca la nivel ministerial exista un calendar stabilit in acest sens, iar modificari
substantiale intr-un termen scurt pot aduce haos in sistemul preuniversitar. Dezvoltarea unui
sistem educational coerent si just in Romania nu poate fi realizata in absenta prioritizarii unor
astfel de politici, a caror impact este unul important.

Personalul didactic se afla si el in centrul prioritatilor guvernului desemnat, incercandu-
se o redefinire a ,statutului cadrului didactic in societate, carierd, criterii de evaluare a
performantei, autonomie educationald si integritate”. Tot in ajutorarea acestora se doreste si
Jreducerea birocratiei si eliminarea sarcinilor administrative inutile pentru personalul didactic in
domeniul educational”.

Din pacate, invatamantul superior se regaseste insuficient si doar tangential in cele
cinci obiective formulate pentru domeniul educational, lucru ce ne face sa propunem
introducerea obligatorie a catorva obiective direct legate de acest sector. Consideram imperios
necesar ca viitorul guvern sa se aplece intr-un mod deosebit asupra invatamantului universitar
si sa se asigure ca, impreuna cu toti actorii implicati in acest proces, va corecta problemele
fundamentale cu care se confrunta sistemul.

Astfel, in cadrul acestui capitol, propune, introducerea urmatoarelor obiective:

- Conceptualizarea si implementarea in sistemul de invatamant superior a
invatamantului centrat pe elev/student, in functie de caracteristicile particulare
ale fiecarei forme de invatamant, respectiv institutii de resort, si alocarea unei
finantari corespunzatoare pentru acest lucru.
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o Este fundamental ca, in contextul mutarii ,accentului educational de pe
transformarea de informatie pe crearea de competente pentru viatd", sa se tina
cont de acest concept, fiind vorba de o abordare exhaustiva asupra educatiei
cu beneficii multiple: bazarea pe invatarea activa in detrimentul cele pasive,
accentul pe invatarea profunda si intelegere, responsabilitate personala si
profesionala crescuta din partea elevului/studentului sau respect reciproc in
relatia student-profesor.

o Beneficiile, cel putin in cazul studentilor, constau intr-o determinare accentuata
de a fi parte integranta a comunitatii universitare, o motivare crescuta de a
invata sau o consideratie cuvenita acordata nevoilor studentilor. Exisa beneficii
si in cazul profesorilor, iar sistemul educational, in ansamblul sau, progreseaza.

- Imbunétatirea actualelor politici si dezvoltarea unor noi politici de acces si
echitate in vederea reducerii abandonului scolar/universitar si a imbunatatirii
participarii la procesul educational a categoriilor defavorizate.

Argumente:

o Reorientarea sistemului educational catre astfel de politici presupun o
schimbare sanatoasa si profunda, chiar daca pe termen mediu si lung, a
perspectivei societatii in ceea ce priveste anumite categorii defavorizate si/sau
subreprezentate.

o Romania ar putea beneficia de un numar semnificativ mai mare de profesionisti
angrenati in domenii multiple, fapt ce va genera bunastare sociala si crestere
economica.

o Deficientele pe care Romania le are la acest capitol sunt semnalate in
documente de o importanta maxima din punct de vedere strategic, precum
Cadrul strategic pentru cresterea participdrii, calitatii si eficientei invatamantului
tertiar din Romdnia 2014-2020, Strategia Nationald pentru Invédtdmant Tertiar
2015-2020 si Strategia privind reducerea pdardsirii timpurii a scolii 2020.

o Invederea implementarii strategiilor mai sus mentionate, este absolut necesara
operationalizarea masurilor propuse si corelarea lor cu activitatea institutiilor
de resort.

o In acest sens, este necesar cresterea fondului de burse alocat atat din venituri
de la bugetul de stat, cat si din venituri proprii ale universitatilor, si acordarea
burselor sociale intr-un procent de minim 30% din ponderea totala a fondului
de burse, pe langa alte metode de stimulare, in acord cu realitatile economice
existente in fiecare regiune.

o Faptul ca, in prezent, Romania nu se incadreaza in obiectivele asumate prin
Strategia Europa 2020 atunci cand ne referim la persoanele cu varsta cuprinsa
intre 30 si 34 care trebuie sa aiba finalizate studii tertiare (26,7% - procent
propus, 23,8% procent atins in trimestrul lll din 2014), respectiv procentul din
persoanele cuprinse intre 25 si 64 de ani care trebuie sa participe la invatarea
pe tot parcursul vietii (10% - procent propus, 1,8% procent atins in 2013) trebuie
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sa reprezinte un semnal de alarma pentru orice guvern al Romaniei, fiind
necesare masuri energice in acest sens pentru a remedia decalajele prezentate.

- Finantarea corespunzatoare, in acord cu necesitatile sistemice, a invatamantului,
prin respectarea Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011 si alocarea a cel putin 6%
din Produsul Intern Brut al Romaniei pentru educatie in anul 2016, cu cresteri
bugetare semnificative pentru capitolele finantare de baza, fond de investitii,
subventie camine-cantine, fond de burse, subventie pentru transport.

- Acordarea finantarii universitatilor in anul 2016 in functie de indicatorii de
performanta stabiliti de Consiliul National pentru Finantarea invatimantului
Superior.

- Sustinerea eforturilor pentru adaptarea sistemului de invatamant superior
romanesc la cerintele Procesului Bologna si compatibilizarea legislatiei nationale
la directivele din Spatiul European al invatamantului Superior, precum
Standardele si liniile directoare pentru asigurarea calitatii.

- Depolitizarea structurilor consultative ale ministerului de resort, precum si a celor
care evalueaza performantele invatamantului superior, si asigurarea unei
functionare coerente si profesioniste a acestora.

Salutam cu interes acordat pentru domeniul cercetarii, unde se doreste ,cresterea
performantei programelor de formare, cercetare si inovare universitare in clustere integrate
(invdtdmdnt-cercetare-productie”. Atragem atentia in schimb ca un astfel de deziderat nu se
poate implementa fara o finantare corespunzatoare, macar cea prevazuta in Strategia
Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020, care prevede pentru anul 2016 o
finantare de minim 0,57% PIB, un prag anual care nu a fost respectat pana in prezent.
Consideram necesar insa ca un plan de masuri al viitorului Guvern sa contina si urmatoarele
prevederi:

- Stimularea cooptarii tinerii cercetatori, inca din timpul parcurgerii de catre
acestia a programelor de studii de licenta si master in domeniul cercetarii, prin
oferirea unor finantari suplimentare echipelor care integreaza aceasta categorie
de studenti in proiectele pe care le desfasoara.

- Introducerea unei discipline de ,,educatie si etica a cercetarii” la ciclul de licenta
pentru toate specializarile.

8.1 Dezvoltare sociala
Avand in vedere faptul ca in anul 2013 rata abandonului universitar era in medie 39,07%
la nivel national, iar una dintre principalele cauze ale acestui fenomen era lipsa unei viziuni in
perspectiva in ceea ce priveste orientarea in cariera, consideram necesara introducerea
urmatoarei masuri:
- Dezvoltarea, echiparea si operationalizarea retelei de centre de orientare,
informare si consiliere profesionala din mediul preuniversitar si universitar,
respectiv corelarea acestora cu oferta educationala si conditiile socio-economice.
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o Orientarea adecvata in cariera scade drastic, inlaturand aici dificultatile de ordin
social si economic, procentul studentilor care abandoneaza universitatea din
lipsa unei viziuni coerente asupra parcursului educational.

o Metodologia cadru privind organizarea si functionarea centrelor de consiliere si
orientare in carierd din sistemul de invdtdmant superior din Romdnia este
implementata deficitar si nu este sustinuta prin alocari bugetare
corespunzatoare de catre MECS.

o Functionarea adecvata a acestor centre va usura considerabil tranzitia dificila
intre Tnvatamantul preuniversitar si cel universitar, dupa cum a demonstrat-o
experienta programului national, coordonat de ANOSR, Universitdti de Vara
pentru Elevi.

- Continuarea si imbunatatirea continua a programelor de asistenta sociala si
ajutor in vederea cresterii angajabilitatii tinerilor si formarii profesionale
continue a acestora.

Argumente:

o In vederea realizarii obiectivelor Europa 2020 si a ameliorarii situatiei tinerilor
incadrati in categoria NEET, consideram necesara cresterea finantarii
proiectelor care isi propun acest deziderat.

8.2 Cultura

in ceea ce priveste cultura, ,intdrirea capacitdtii institutionale in elaborarea politicilor
publice” si ,elaborarea unui Cod al patrimoniului national” reprezinta cu adevarat prioritati in
conditiile in care investitiile in resursa umana si sprijinirea tinerilor artisti prin diferite tipuri de
programe si burse reprezinta un punct important in planul de masuri. Fara a se pune accentul
pe o astfel de politica, riscam sa ajungem intr-o situatie de tip maiorescian in care investim
intr-o ,formd fdrd fond”. Prin urmare, consideram necesar introducerea urmatoarei masuri:

- Stimularea participarii tinerilor la viata culturala prin intermediul unor mijloace
de suport materiale, in baza unor criterii bazate pe indicatori de performanta si
avand in vedere o reprezentare cat mai echitabila a tuturor domeniilor.

8.4 Tineret si sport
in ceea ce priveste domeniul tineretului si sportului, salutdm dorinta elaborérii unei
Strategii Nationale in domeniul Educatiei Fizice si Sportului pe termen mediu si lung. Ne bucura
in acelasi timp interesul pentru ,cresterea ratei de ocupare in randul tinerilor prin crearea de
programe de sprijin in demararea afacerilor, acordarea de facilitati fiscale” si ,sprijin pentru
obtinerea primului loc de munca”. Totusi, consideram necesara introducerea a altor doua
puncte in planul de masuri propus de guvernul desemnat, intrucat planul de fata omite
componenta de tineret:
- Implementarea unui plan de actiune in vederea realizarii obiectivelor cuprinse in
Strategia nationald pentru tineret 2015-2020 si finantarea corespunzatoare a

acestora.
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Argumente:

o In ciuda faptului ca ne aflam la sfarsitul primului an inclus in strategia mai sus
mentionata, guvernul, prin autoritatile de resort si ministerul desemnat sa
urmareasca realizarea acestei strategii, nu au reusit sa faca niciun progres
notabil.

o Intr-un context in care problemele ce tin de tineret ocupa un spatiu tot mai
mare in agenda europeana, consideram obligatoriu introducerea acestora in
randul prioritatilor decidentilor din Romania, nu doar la nivel declarativ sau
scriptic.

- Stimularea suplimentara a participarii tinerilor in activitati de voluntariat prin
intermediul unor proiecte tematice si a cresterii numarului de locuri in tabere de
profil.

o cresterea bugetului Programului National ,Tabere Studentesti” cu cel putin 63%
fata de anul 2015.

13.1T
Romania reprezinta unul din statele europene cu cea mai buna conexiune de internet
si cu un numar semnificativ de utilizatori ai acestui serviciu, semnificativ inferior insa in
comparatie cu media europeana. in vederea flexibilizarii accesului la internet si a imbunatatirii
calitatii vietii cotidiene, consideram necesar introducerea urmatorului punct in planul de
masuri al Guvernului desemnat:
- Conectarea spatiilor publice (institutii, obiective turistice, parcuri etc.) la o retea
de internet wireless gratuit, disponibila tuturor celor interesati fara nicio bariera.
Argumente:
o In ciuda dificultatilor pe care le identificdm in realizarea acestui deziderat,
consideram ca o astfel de masura ar aduce beneficii majore societatii romanesti

si ar inlesni accesul la informatie unui numar semnificativ de cetateni

ANOSR atrage inca o data faptul ca sansa pentru viitorul Romaniei o reprezinta
investitia in educatie! Niciuna din masurile din planul de actiune mentionat mai sus, cu
completarile aduse in domeniul educational, nu poate fi realizatda fara o finantare
corespunzatoare a invatamantului romanesc. Prin urmare, solicitam guvernului desemnat
alocarea a 6% din Produsul Intern Brut pentru educatie in anul 2016 si realizarea dezideratelor
enumerate anterior. Ne dorim ca potentialul viitor guvern sa beneficieze de o viziune de
ansamblu asupra sistemului de educational, cu accent pe problemele fundamentale ale
acestuia, realizata prin consultarea tuturor actorilor implicati.
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