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Pozitia ANOSR cu privire la estimarea
cuantumului minim al bursei sociale pentru

anul universitar 2016/2017

Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 prevede la art. 223, alin. (10), faptul ca ,studentii
beneficiaza de burse de performanta sau de merit, pentru stimularea excelentei, precum si de
burse sociale, pentru sustinerea financiara a studentilor cu venituri reduse. Cuantumul minim al
burselor sociale se propune anual de catre CNFIS, tinand cont de faptul ca acestea trebuie
sa acopere cheltuielile minime de masa si cazare”.

De asemenea, Hotararea de Guvern nr. 445/1997, actualizata prin Hotararea de Guvern nr.
558/1998, prevede in Anexa nr. 1 faptul ca, ,cuantumurile burselor sunt stabilite de cdtre senatul
universitar, in asa fel incat cuantumul minim al bursei sa acopere cheltuielile de cazare si
masa in cdmine si, respectiv, la cantine’.

Consiliul National pentru Finantarea invatamantului Superior (CNFIS) a calculat, dupa
o pauza de trei ani, cuantumul bursei sociale, pornind de la datele furnizate de catre universitatile
publice din Romania. Astfel, au fost prelucrate date statistice privind serviciile sociale, incluzand
aici regia de camin’, bursele pentru studenti?, respectiv numarul studentilor®.

Utilizand aceste date, a fost calculata valoarea minima pentru fiecare centru universitar
privind cheltuielile pentru cazare si masa, pentru ca, ulterior, utilizand ponderarea valorilor
estimate mai sus, sa se realizeze o valoare minima la nivel national pentru acoperirea cheltuielilor
lunare pentru cazare si masa.

! Date utilizate: cuantum regie pentru camine / valoare medie lunara (lei); numarul de locuri de cazare;
numarul cererilor de locuri de cazare, numarul de subventii de cazare acordate de universitate si cuantumul
unei subventii; cuantum masa/zi (doua mese/zi - pranz si cina) (lei);

2 Date utilizate: cuantum bursa (lei) / pe categorii de burse (bursa sociala, bursa de studiu, bursa de merit,
bursa de performantd) — valori medii lunare (lei); numarul de burse/categorii de burse; cheltuieli pentru
burse si alte ajutoare de sprijin pentru studenti: valoare totala, cheltuieli pentru burse sociale, cheltuieli din
venituri proprii pentru burse de studiu

3 Date utilizate: numarul total de studenti fizici (cursuri de zi) de la ciclul universitar de licenta pentru anul
universitar 2015/2016; numarul total de studenti fizici (cursuri de zi) de la ciclul universitar de master pentru
anul univgNrgiS%ar 2015/2016
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Total Valoare regie Valoare regie Valoare masa/zi
Nr. Centru . camine (lei) camine medie (lei) (lei)
crt. universitar student; Val. Val. Val. Val.
(L+M) . . Val. max. ] Val. max.
min. max. min. min.

1. Alba lulia 3.577 200 200 200 200 15 25
2. Arad 5.646 90 160 90 160 15 25

3. Bacau 4326 - - - - 15 25
4. Brasov* 16.232 188 195 15 25

5. Bucuresti’ 111.529 128 178 15 25

6. | Cluj Napoca® | 88.479 121 232 15 25

7. Constanta’ 3.528 203 277 15 25
8. Craiova 20.302 138 228 139 203 15 25
9. Galati 11.328 110 270 111 270 15 25
10. lasi 59.087 131 306 127 234 15 25
11. Oradea 13.325 80 180 80 180 15 25
12. Petrosani 13.325 - - - - 15 25
13. Pitesti 8.948 110 110 110 110 15 25
14. Ploiesti 6.251 90 220 90 210 15 25
15. Resita 1.468 60 60 60 60 15 25
16. Sibiu® 11.727 |[165 540 ] 245 321 15 25
17. Suceava 6.595 140 220 165 217 15 25
18. Targoviste 5.242 100 600 150 500 15 25
19. Targu Jiu 2.709 205 300 205 300 15 25
20. | Targu Mures 52.952 115 144 111 162 15 25
21. Timisoara 35.751 123 204 106 143 15 25

Tabel 1. Valorile privind regia de cdmin si masa in centrele universitare din Romdnia (Sursa: CNFIS si

4 Datele au fost furnizate de Asociatia Stiintificd a Studentilor Medicinisti Brasoveni (Universitatea
JTransilvania” din Brasov)

> Datele au fost furnizate de Organizatia Studentilor din Electrotehnica Bucuresti (Universitatea Politehnica
din Bucuresti) si Asociatia Studentilor de la Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociala din Universitatea
din Bucuresti

6 Datele au fost furnizate de Asociatia Studentilor la Business Cluj-Napoca (Universitatea ,Babes-Bolyai” din
Cluj Napoca), Organizatia Studentilor din Universitatea ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca si Organizatia
Studentilor din Universitatea Tehnica Cluj-Napoca

" Datele au fost furnizate de Liga Studentilor din Universitatea ,Ovidius” din Constanta

8 Datele aA%JS(%st furnizate de Societatea Studentilor Medicinisti ,Hipocrates” din Sibiu
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Analiza CNFIS stabileste o medie la nivel national a regiei de camin minime la 126 lei,
respectiv 243 lei cea maxima. In urma calculelor noastre, regia de cdmin minimé este, de fapt, in
medie, 131,30 lei, in timp ce cea maxim este de 262,65 lei. in cazul in care se calculeazi aceste
valori ponderate, CNFIS a calculat regia de camin minima ca fiind in medie 122 lei, in timp cea
maxima ar fi de 259 lei. Calculele ANOSR indica pentru regia de camin minima ponderata in
medie, valoarea de 123 lei, in timp ce cea maxima este de 260 lei.

Consideram ca suma alocata pentru cazarea studentilor care beneficiaza de burse sociale
trebuie sa reprezinte o medie intre cele doua valori extreme, astfel incat sa fie cat mai
reprezentativa pentru Romania. Prin urmare, ANOSR solicita alocarea a minimum 191,5 lei pentru
cazarea studentilor care beneficiaza de burse sociale.

in ceea ce priveste costurile de masa pe care studentii sunt nevoiti sa le suporte, este
evident ca CNFIS nu a colectat date pentru a avea o estimare precisa pentru fiecare centru
universitar, preferand sa stabileasca valori unice la nivel national, minime (15 lei) si maxime (25 de
lei). De asemenea, estimarea CNFIS ia in calcul costurile pentru doar doua mese/zi, si nu pentru
trei, cum ar fi fost normal. Consideram ca 15 lei sunt insuficienti pentru plata a doua mese. O
suma mai apropiata de realitate pentru plata a doua mese/zi este cea de 25 lei, insa la aceasta
vom adauga si suma destinata micului-dejun, care in medie reprezinta 60% din valoarea unui
meniu de pranz, adica 7,5 lei. Prin urmare, suma totala destinata alimentatie unui student intr-o
zi 0 estimam la valoare de 32,5 lei, ceea ce conduce la un total de 975 lei/luna (pentru 30 de zile
— nu consideram potrivit ca acest calcul se sa faca doar pentru zilele lucratoare, avand in vedere
ca studentii trebuie sa isi acopere aceste cheltuieli zilnic, nu doar in zilele cand merg la cursuri).

in plus, remarcam si alte probleme la datele care au stat la baza analizei CNFIS cu privire
la bursele sociale, dincolo de estimarea superficiald a costurilor de masa:

1. Datele utilizate in cadrul analizei ar trebui sa fie cele valabile la data de 1 octombrie

2016, pentru a fi aplicate in acest an universitar, si nu cele valabile in ianuarie 2016, cu
atat mai mult cu cat fondul pentru burse alocat de MENCS a crescut cu 20,29%
incepand cu luna ianuarie 2016, modificarile cuantumurilor burselor fiind operate de
universitati ulterior acestei luni.

2. Exista o serie de anomalii prezente in tabele din Anexa nr. 1, dintre care am remarcat

urmatoarele:

a. Este prezentat ca la Universitatea ,Aurel Vlaicu” din Arad se acorda burse
cuprinse intre 650 lei si 767, situatie care nu reflecta realitatea.

b. Conform acestei anexe, Universitatea din Craiova aloca aproape 100% din
fondul de burse (97,52%) pentru bursele sociale, situatie ce este greu de crezut
sa fie reala.

Asadar, datele pe care CNFIS le foloseste trebuie actualizate si corectate.

Asadar, in urma calculelor ANOSR, bursa sociala minima ar urma sa fie de 1.166,5 lei/luna.
in conditiile in care salariul minim pe economie este de 1250 lei/luna brut, solicitdm ca in viitor
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cuantumul bursei sociale sa fie raportat la acesta, si sa fie aproximativ egal cu valoarea bruta a
acestuia (minimum 94% din valoarea acestuia).

Alte propuneri privind imbunatatirea cuantumului minim al burselor sociale

ANOSR considera ca in calculul cuantumului minim al bursei sociale nu ar trebui sa se tina
cont doar de cheltuielile pe care studentii le au cu cazarea si masa, ci si de alte aspecte ce tin de
viata cotidiana a unui student, precum cheltuielile cu articolele de imbracaminte, incaltaminte,
resursele didactice si participarea la manifestari culturale si/sau stiintifice.

Astfel, chiar daca, in conformitate cu HG nr. 558/1998, universitatile au posibilitatea de a
acorda o bursd de ajutor social ocazional pentru imbrdcdminte, aceasta are conditii destul de
restrictive, doar un numar mic dintre beneficiarii de burse sociale beneficiind si de aceasta. Asadar,
consideram ca 80 lei/luna ar reprezenta o suma relativ decenta care poate fi alocata studentilor
pentru achizitia articolelor de imbracaminte si incaltaminte.

De asemenea, materialele necesare pentru pregatirea academica, in speta volume ce
nu pot fi accesate la biblioteca sau care sunt obligatorii in biblioteca proprie a unui student, pot
fi extrem de scumpe in unele cazuri. Spre exemplu, in cazul disciplinei Drept constitutional, in
functie de autor si editurd, studentii platesc intre 18 lei® si 89 lei'® pentru un suport de curs, cele
mai scumpe care trateaza problematica fiind in jurul sumei de 135 lei''. De asemenea, in cazul
studentilor de la specializarea Medicina generala, atlasul Anatomia omului, in coordonarea lui
Victor Papilian, reprezinta unul dintre cele mai populare suporturi de curs la disciplina omonima.
Pretul celor doud volume este de 87,43 lei'2 Siin acest caz este greu de determinat o suma exact
care ar trebui alocata lunar, insa consideram ca in cuantumul bursei sociale ar trebui cuprinsi
minim 80 lei/luna cu aceasta destinatie.

in cazul evenimentelor culturale, studentii sunt stimulati, teoretic, prin prevederea art.
205, alin. (3) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, releva faptul ca ,studentii beneficiaza de
tarife reduse cu 75% pentru accesul la muzee, concerte, spectacole de teatru, operd, film, la alte
manifestdri culturale si sportive organizate de institutii publice, in limita bugetelor aprobate”. Datele
preliminare ale ANOSR indica faptul ca putine institutii acorda reducerea de 75%, multe limitandu-
se la o reducere de 50%, insa existand si multe institutii care nu acorda niciun fel de reducere
studentilor. in acest conditii, sugeram ca in cadrul cuantumului bursei sociale ar trebui s& fie alocati
si 40 lei pentru aceasta destinatie.

9 http://www.ujmag.ro/drept/drept-constitutional/drept-constituional-note-de-curs

19 http://www.hamangiu.ro/drept-constitutional-si-institutii-politice-editia-a-3-a

" http://www.hamangiu.ro/constitutia-romaniei-comentariu-pe-articole

12 http://www.elefant.ro/carti/medicina/stiinte-medicale/anatomie/anatomia-omului-aparatul-locomotor-
vol-i-editia-a-xii-a-7632.html, http://www.elefant.ro/carti/medicina/stiinte-medicale/anatomie/anatomia-
omului-vol-ii-splanhnologia-7633.html
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Avand in vedere toate aceste capitole, cuantumul bursei sociale minime ajunge, conform
calculelor ANOSR, la suma de 1366,5 lei/luna.

Totusi, aceste estimari de costuri nu se bazeaza pe niste studii fundamentate, astfel ca
ANOSR considera necesara realizarea unei analize aprofundate privind cheltuielile pe care sunt
nevoiti sa le suporte studentii pentru a-si achizitiona articole de imbracaminte sau incaltaminte si
materiale pentru studiu.

Alte considerente generale privind bursele sociale

Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania a militat si continua sa
militeze pentru constituirea unui fond bugetar distinct pentru acordarea burselor sociale,
pornind de la cuantumul necesar estimat al acestora, separat de fondul din care se aloca tipurile
de bursa pentru recompensarea performantei academice, recomandare imbratisata si de catre
CNFIS. Consideram ca ar trebui repartizate pentru bursele sociale minimum 30% din fondurile
totale acordate pentru toate tipurile de burse.

De asemenea, consideram necesara si recomandarea CNFIS privind ,estimarea fondului
de burse inca de la inceputul lunii octombrie (inceputul noului an universitar), pe baza
datelor deja existente (datele pentru anul universitar anterior, v. exemplu alte tdri care aplica
distributia fondurilor cdtre universitati pe date existente la momentul estimdrii, date ale anilor
anteriori). Astfel, aceastd estimare poate fi consideratd o repartizare preliminard, transmisa
universitdtilor incepdnd din luna octombrie, datele raportate in octombrie nefiind cele finale si
colectarea acestora intdrzie repartizarea cdtre universitati’. Implementarea acestei recomandari ar
fluidiza activitatea de acorda a burselor in mod simtitor.

ANOSR apreciaza faptul CNFIS solicita ,acordarea burselor pentru studenti si pentru zilele
libere, sdrbadtorile legale din timpul anului universitar si pentru perioada de practicd, in
conformitate cu planurile de invdtdmant”, deziderat just si necesar. ANOSR a solicitat, inca din luna
iulie 2016, prin Propunerea pentru modificarea Hotararii de Guvern privind stabilirea criteriilor

generale de acordare a burselor si a altor forme de sprijin material pentru studenti ca ,bursele,

indiferent de categorie, se acordad pe toatd perioada desfasurdrii activitatilor academice dintr-un an
universitar (cursuri, sesiuni de examinare — inclusiv prima sesiune de restante/mdriri de note, sesiuni
de sustinere a examenului de finalizare de studii si activitati practice), inclusiv in perioada
vacantelor”.

Este imbucurator faptul ca CNFIS solicita institutiilor de invatamant superior ,cresterea
contributiei institutionale, din venituri proprii, pentru burse si alte forme de sprijin pentru
studenti, in special pentru facilitatile de masa", precum si ,diversificarea formelor de sprijin pentru
studenti, din venituri proprii extrabugetare sau venituri din proiecte institutionale, in vederea
completdrii sumelor alocate pentru bursele studentilor”. De altfel, ANOSR a solicitat, prin acelasi
proiect de Hotarare de Guvern mai sus mentionat, modificarea arhitecturii burselor sociale, astfel:
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bursa sociala urmeaza sa fie ,acordatd exclusiv in bani, asigurdnd cheltuielile lunare ale studentului
pentru cazare, masd, imbrdcdminte si materiale pentru studii, sau poate fi compusd din:

a) cazare gratuitd intr-un cadmin studentesc al universitdtii;

b) 1-2-3 mese gratuite/zi la cantina universitatii;

¢) 0 sumda de bani care sa asigure cheltuielile lunare ale studentului cu:

e cazarea (daca nu este acoperitd integral prin prevederea pct. a);

e masa (dacd nu sunt integral 3 mese/zi prin prevederea de la pct. b);
e [mbrdcdamintea;

e materialele pentru studii.

Este obligatoriu ca bursa pentru ajutor social sd aibd si o componentd in bani acordatd
studentului. In cazul in care universitatea opteazd pentru a asigura servicii gratuite de cazare in
caminele studentesti si/sau de masa la cantinele universitare pentru studentii beneficiari de bursa
pentru ajutor social, studentii care au domiciliul in localitatea in care studiaza si care beneficiaza de
bursa pentru ajutor social vor primi echivalentul in bani al serviciilor de cazare oferite studentilor
beneficiari de bursa pentru ajutor social cu domiciliul in altd localitate decat cea in care studiaza si
vor opta dacd doresc sa beneficieze de servicii de masd gratuite la cantina universitard sau de
echivalentul in bani al acestora.”

in acest context, solicitim CNFIS sa sustind acest demers al ANOSR, precum si o crestere
a subventiei camine-cantine alocata pentru studenti cazuri sociale (prin aplicarea unui coeficient
similar studentilor copii de cadre didactice), astfel incat efortul bugetar pentru acordarea acestor
masuri de ajutor sa fie unul mai mic.

De asemenea, apreciem si faptul ca CNFIS solicita cresteri semnificative pentru fondul de
burse, cu 88% pentru cel de studiu, respectiv 240% pentru alocat burselor sociale. Totusi, in
contextul in care bursa medie la nivel national este de 238 lei, reprezentand 41,31% din
cuantumul estimat de CNFIS si 20,4% fata de estimarea ANOSR, cresterea bugetului alocat la nivel
global (MENCS + universitati) ar trebui sa fie de minim 462,45%.
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