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Considerente ANOSR cu privere la mediul

antreprenorial studentesc

Context national

Antreprenoriatul in randul studentilor din Romania este unul slab dezvoltat. intr-o erd in
care informatia reprezinta cel mai important bun, antreprenorialul este in mod cert un model de
dezvoltare economica a unui individ sau a unei echipe, fiind sustenabil chiar la nivel national, in
special in randul tinerilor. Barometrul educatiei si culturii antreprenoriale in rdndul studentilor din
Romdnia in 2014, realizat de EY Romania in parteneriat cu Academia de Studii Economice si cu
sprijinul unor organizatii studentesti membre ale Aliante Nationale a Organizatiilor Studentesti
din Romania (ANOSR), precum Sindicatul Studentilor din Facultatea de Cibernetica, Statistica si
Informatica Economica (SiSC), Asociatia Studentilor in Contabilitate si Informatica de Gestiune
(ASCIG) sau Asociatia Studentilor Economisti din Romania (ASER), a relevat faptul ca 52% dintre
respondenti vor sa inceapa propria afacere in urmatorii doi ani, in timp ce 57% dintre studentii
care au raspuns la chestionar ar prefera sa fie antreprenori si nu manageri (EY 2014: 3)".

97% dintre acestia ,sunt dispusi s munceascd din greu pentru ceea ce isi doresc sa obtind”,
iar 86% ,sunt dispusi sa isi asume riscuri”, ceea ce ne determind sa consideram ca exista un
potential insemnat de posibili antreprenori in universitatile romanesti. Remarcam faptul ca
82% dintre studentii chestionati considera ca au cel putin un antreprenor in cercul de cunostinte
din afara familiei, in timp ce 56% dintre acestia au un antreprenor in familie. Referitor la cea mai
importanta calitate a unui antreprenor de succes, 58% dintre studentii respondenti au indicat
viziunea, in timp ce 38% dintre acestia au indicat lipsa capitalului ca fiind cea mai importanta
problema in a deveni antreprenor (EY 2014: 3).

EY Romania, alaturi de alti specialisti, considera ca ,universitatile concentrate pe
antreprenoriat, tehnologie si cercetare au un impact dramatic asupra economiilor din care fac parte,
prin ecosistemul antreprenorial creat in acestea, startup-urile create de studenti si spin-off-urile
desprinse din cercetarea universitara” (EY 2014: 7).

1 Studiul a fost realizat in perioada 3-29 iunie 2014, pe un esantion de 765 studenti aflati in an terminal de
la urmatoarele universitati: Academia de Studii Economice din Bucuresti, Universitatea din Bucuresti,
Universitatea Politehnica din Bucuresti, Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca, Universitatea Tehnica
.Gheorghe Asachi” din lasi, Universitatea ,Babes-Bolyai” din Cluj Napoca, Universitatea ,Alexandru loan
Cuza” din lasi, Universitatea Petrol si Gaze din Ploiesti, Universitatea ,Ovidius” din Constanta, Universitatea
Politehnica din Timisoara, Universitatea din Pitesti, Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicina
Veterinara din Bucuresti, Universitatea ,Stefan cel Mare” din Suceava, Universitatea ,Valahia” din Targoviste,
Universitatea ,1 Decembrie 1918" din Alba lulia.
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in contextul in care 59% dintre antreprenorii chestionati de EY Romania in studiul citat
arata ca antreprenoriatul nu este sustinut de mentalitatile si valorile tipic romanesti, respectiv in
conditiile in care asa numita generatie Millenials, exponenta a antreprenoriatului in statele cele
mai dezvoltate din lume din aceasta perspectiva, a traversat cu mari dificultati perioada de
recesiune economica inceputa in 2008, numarul de SRL-uri (Societati cu Raspundere Limitata) a
scazut considerabil in perioada 2008-2014, sustenabilitatea afacerilor mici si mijlocii fiind afectata
(EY 2014: 8-9).

Prin urmare, chiar daca 70% dintre respondentii unui alt chestionar EY Romania, aplicat
antreprenorilor, percep ca educatia si pregatirea antreprenoriald s-a imbunatatit in ultimii ani in
Romania, situatia din mediul universitar nu s-a modificat profund. Studiul remarca faptul ca ,toate
facultdtile universitdtii trebuie implicate de la inceput in proces: discutiile pe marginea
antreprenoriatului in care au fost implicati, inca de la inceput, angajatii tuturor facultdtilor au fost
extrem de importante in implementarea noilor programe dedicate antreprenoriatului si au
reprezentat un factor decisiv in schimbarea culturald in cadrul universitdtilor, aceea de a promova
antreprenoriatul”. De asemenea, acesta remarca faptul ca trebuie ca ,facultdtile si catedrele sa
poatad defini antreprenoriatul conform nevoilor si aplicabilitatii proprii. Aceasta definitie trebuie sd
fie aplicabild disciplinei respective si misiunii facultdtii, pand la nivel de catedra” (EY 2014: 15).

in Romania, sistemul de invatdmant superior nu a promovat modelul de universitate
antreprenoriald, care presupune trei dimensiuni: cursuri introductive/avansate despre
antreprenoriat si care construiesc abilitatile unui bun antreprenor, realizarea unui sistem de
activitati extracurriculare care sprijina antreprenoriatul, precum competitii de idei de business sau
incubatoare de afaceri, fara a neglija stagiile de practica, respectiv o adaptare rapida la nevoile
pietei muncii si, prin aceasta, la nevoile de formare ale studentilor aflate intr-un permanent proces
de perfectionare (EY 2014: 16).

Exista, in prezent, prin sistemul de asigurare a calitatii invatamantului superior din
Romania, prevederi care presupun o colaborare permanenta intre universitati si mediul de afaceri,
in vederea imbunatatirii oferte educationale a acestora. Totusi, functionarea Comisiilor de Evaluare
si Asigurare a Calitatii ale institutiilor de invatamant superior, indiferent de denumirea acestora,
este una deficitara din acest punct de vedere, procesul de consultare fiind de cele mai multe ori
formal, in vederea indeplinirii unor standarde.

in contextul in care 44% dintre studentii intervievati in studiul EY Romania considera ca
universitatile i pregatesc doar intr-o masura medie pentru a deveni antreprenori, universitatile
trebuie Tn mod cert sa adopte o serie de masuri, precum:

e introducerea de cursuri despre antreprenoriat pentru student;;

e sprijinirea desfasurarii unor activitati extracurriculare conexe acestui domeniu;

e imbunatatirea calitatii si cresterea diversitatii stagiilor de practica;

e sprijinirea infiintarii unor incubatoare si acceleratoare de afaceri pentru studentii

antreprenori;
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e dezvoltarea unor competitii de planuri de afaceri;

e sprijinirea studentilor sa realizeze networking cu potential investitori, mentori sau studenti
cu preocupari asemanatoare (EY 2014: 16-17).
Printre cursurile specifice unei universitati antreprenoriale se numara (EY 2014: 19):

e Introducere in antreprenoriat

e Dezvoltarea unui plan de afaceri

e Finantarea unei afaceri mici

e Aspecte legale ale unei afaceri mici

e Studii de caz in afaceri mici

e Conducerea companiilor cu rata mare de crestere
La fel de importante sunt si retelele de mentori (,conectarea oamenilor de afaceri cu

tinerele talente ale noii generatii"), de finantare (,exersarea cautdrii de investitori si chiar obtinerea
de finantare"), concursuri de idei si afaceri (in sensul de ,evenimente ale intregii comunitdti, nu

doar ale universitatii") sau parteneriatele post-absolvire (intrucat ,dupd absolvire, universitatile nu

pot intrerupe brusc sprijinul acordat tinerilor antreprenori, ci acestia trebuie sd aibd in continuare
acces la o serie de resurse, precum reteaua de mentori"). Parte dintre aceste masuri constituie o
realitate Tn mediul universitar, insa se desfasoara izolat, la un nivel minimal, fara a exista o viziune
de ansamblu si fara a se urmari si impactul desfasurarii acestora in randul studentilor. Doar 48%
dintre studenti au mentionat ca la cursurile sau seminarele la care au participat au fost invitati
profesionisti cu experienta si know-how in domeniul studiat (EY 2014: 20).

in ceea ce priveste importanta unor incubatoare sau acceleratoare de afaceri in universitati,
81% dintre studentii respondenti considera vital acest lucru in vederea dezvoltarii unei afaceri, in
contextul in care 51% dintre ei nu stiu daca exista un astfel de incubator in universitatea in care
studiaza (EY 2014: 21). Astfel de instrumente puse la dispozitia studentilor romani ar conduce la
incurajarea lor in a-si deschide propria afacere. Pe langa lipsa capitalului initial, conform studiului
citat, ,teama de esec este perceputd si ea ca un obstacol, urmata de situatia economica incerta si de
birocratia excesiva” (EY 2014: 22).
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Antreprenoriatul studentesc in mediul universitar bulgar

OECD si Comisia Europeana au realizat un studiu in anul 2014 cu privire la antreprenoriatul
in Tnvatamantul superior bulgar, in care a fost abordata si tematica adaptarii universitatilor la noile
realitati din domeniu. Situatia din statul vecin nu era una deosebita, fiind similard cu cea din
prezent in tara noastra. Spre exemplu, se evidentiaza faptul ca niciuna dintre institutiile de
invatamant superior din Bulgaria nu oferea informatii pe site-urile proprii cu privire la masurile de
sprijin acordate programelor de start-up desfasurate de acestea, daca existau, fiind dat ca exemplu
de buna practica in acest sens pagina web a Universitatii de Stiinte Aplicate din Miinchen, care
continea pe pagina principala un link catre strategia antreprenoriala a institutiei si modul in care
aceasta se aplica (OECD 2014: 67).

De asemenea, se mentiona si faptul ca nu exista multe evenimente dedicate acestui
domeniu, cel mai relevant fiind intitulat Start-up Weekend, desfasurat in martie 2014 la Varna, la
initiativa studentilor. O recomandare a raportului era ca institutiile de invatamant superior sa
promoveze aceste initiative (OECD 2014: 68).

Studentii chestionati in cadrul proiectului au aratat faptul ca ar dori sprijin suplimentar din
partea institutiilor de invatamant superior in toti pasii ce trebuie parcursi pentru constituirea unui
start-up, pornind de la aparitia ideii si pe parcursul tuturor etapelor pana la demararea afacerii si,
ulterior, pentru perioada imediat dupa ce afacerea imbraca si o forma juridica. Alte solicitari ale
studentilor vizau promovarea unor modele de buna practica printr-o serie de conferinte si sesiuni
de lucru, realizate in special cu fosti studenti de succes, dar nu neaparat (OECD 2014: 68).

Institutiile de invatamant superior din Bulgaria mentionau, printre masurile de sprijin
acordate studentilor care initiaza astfel de afaceri, accesul la infrastructura academica si de
cercetare, precum laboratoarele, dar si suport in accesarea fondurilor publice. Se simtea nevoia
unor programe de mentorat sustinute de antreprenori de prima mana si nu de cadre didactice,
bine pregatite din punct de vedere teoretic, dar carora le lipseste dimensiunea practica (OECD
2014: 68).

Studentii considerau, insa, insuficiente aceste facilitati, considerand ca accesul la
infrastructura universitara este restrictiv, iar aceasta nu este suficient de dezvoltata, simtindu-se
nevoia dezvoltarii unor veritabile incubatoare de afaceri, unde sa se realizeze o consiliere cu privire
la pregatirea planului de afaceri, sa se faciliteze contactul cu potentiali investitori, precum si sa se
ofere ajutor suplimentar, in special din punct de vedere juridic, dar nu numai, in privinta accesarii
liniilor de finantare, care in Bulgaria erau preponderent de natura publica (OECD 2014: 68).

Ministerul Economiei si Energiei bulgar a cuprins in strategia de dezvoltare a IMM-urilor
in perioada 2014-2020 un program de granturi ce vizeaza stimularea ideilor de afaceri ale
studentilor, facilitdnd si dezvoltand accesul acestor studenti la o infrastructura academica
dezvoltata corespunzator in cazul in care respectiva afacere necesita resurse pentru cercetare
(OECD 2014: 69).
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Programul, intitulat Technostart - Encouragement of innovation activity of young people in
Bulgaria, oferea solicitantilor o suma de pana la 10.000 euro pentru a dezvolta respectiva idee de
afacere, indiferent de ciclul de studii (licenta, master sau doctorat). Au fost 169 de solicitari, 41 de
proiecte ale caror propunatori au fost intervievati, respectiv 20 de beneficiari ai unor sume de
bani. Ideile de business vizau sectoare precum telecomunicatiile, tehnologia informatiei, industria
editoriala sau cea mestesugareasca, existand o serie de proiecte finantate care implicau cercetare
avansata (OECD 2014: 70).

Raportul HEInnovate Reviews. Universities, Entrepreneurship and Local Development:
Bulgaria 2014, mentiona importanta existentei unor spatii de co-working precum Beehive, deschise
in Varna sau Sofia, unde studenti si tineri pot lucra individual sau in echipe, in schimbul unor sume
simbolice, in spatii proiectate special pentru astfel de afaceri. Jurnalisti, traducatori, programatori
sau dezvoltatori web/software erau printre cei care ocupau astfel de spatii (OECD 2014: 70). in
Romania, un astfel de spatiu este si MindsHub din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara,
deschis catre toti studentii timisoreni.

Universitatile bulgare considerau ca, in vederea stimularii capacitatii antreprenoriale a
studentilor, trebuie sa colaboreze cu camerele de comert, parcurile industriale, respectiv
autoritatile locale si nationale, pentru a crea un context cat mai favorabil acestora. De asemenea,
institutiile de invatamant superior s-au angajat, cel putin la nivel teoretic, sa faciliteze studentilor
care doresc sa inceapa o afacere contactul cu potentiali parteneri sau business angels, respectiv
cu institutii bancare, dispuse sa ofere pachete financiare rezonabile pentru studenti. Realitatea
insd, precum si perceptia studentilor, a fost ca aceste lucruri au ramas in cea mai mare parte la
statutul de promisiuni (OECD 2014: 70).
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Modele de buni practica din Spatiul European al invatimantului Superior

in Germania functioneaza programul EXIST — University-Based Business Start-Ups, derulat
de Ministerul pentru Economie si Energie, program ce si-a propus dezvoltarea mediului
antreprenorial in cadrul institutiilor de invatamant superior, precum si a institutelor de cercetare.
Acelasi program si-a propus sa creasca numarul de start-up-uri de succes bazate pe inovare si
dezvoltare tehnologica. EXIST sprijina studentii si absolventii sa isi dezvolte propriile afaceri de
acest tip. De asemenea, este promovat un spirit antreprenorial autentic in institutiile de invatamant
superior din Germania, atat in cele publice, cat si in cele private. Programul este structurat in trei
mari componente:

1) EXIST Culture of Entrepreneurship — sprijina universitatile sa dezvolte si sa
implementeze strategii comprehensive cu privire la construirea unei culturi si a unui
spirit a antreprenoriatului.

2) EXIST Business Start-up Grant — ofera sprijin studentilor, absolventilor sau cercetatorilor
in dezvoltarea unor tehnologii inovative sau a unor afaceri bazate pe transfer de
cunoastere.

3) EXIST Transfer of Research — finanteaza dezvoltarea si constituirea resurselor si
infrastructurii necesare din punct de vedere al implementarii unor programe de start-
up de acest tip.

Programul EXIST este finantat de Guvernul federal al Germaniei prin intermediul Ministerul

pentru Economie si Energie, respectiv din fonduri provenite din Fondul Social European, gestionat
de Comisia Europeana®.

Universitatea ,Roviri | Virgili” din provincia spaniola Catalonia, este o universitate publica
ce deserveste aproximativ 13.500 de studenti, avand 1561 de angajati, din care 594 reprezinta
personalul academic. in cadrul programelor de master si doctorat, peste 40% dintre studenti sunt
internationali, institutia fiind puternic internationalizata. De asemenea, aceasta este conectata la
realitatile economice ale provinciei, absolventii acesteia fiind specialisti in industriile cheie din
Catalonia, precum cea chimica, a energiei, turism sau industrie alimentara. Remarcam faptul ca
aproximativ 27% din bugetul total universitatii din anul 2013 (105.000.000 euro) au fost dedicati
activitatilor de cercetare-dezvoltare-inovare. Din aceasta suma, doua treimi provin de la bugetul
de stat, in baza unor linii de finantare sau granturi accesate de universitate si de cercetatorii din
cadrul acesteia’.

Remarcabil la aceasta universitate este faptul ca a dezvoltat, incepand cu anul 2007, asa
numitele knowledge antennas, intrucat mai multe municipalitati din regiune au solicitat sprijin din
partea universitatii in vederea derularii unor diverse actiuni sau evenimente pentru comunitate,

2 http://www.exist.de/EN/Programme/About-
EXIST/content.html;jsessionid=056FFB942976 DA41641886245F375F79

3 https://hiirglor}gvate.eub/resource/university-roviri-i-virgiIi-hei-businessexternal-relationships-knowledge-exchange
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fiind realizat in acest mod un transfer de cunoastere citre populatia din acea zona. in plus,
comunitatea academica a universitatii catalane are oportunitatea de a dezvolta, totodata, start-
up-uri ancorate la realitatile socio-economice din respectivele comunitati, stagiile de practica
oferite studentilor fiind de calitate. in plus, acest tip de abordare se aproprie si de paradigma unui
invatamant centrat si pe comunitate (Service-learning), cu beneficii pentru toate partile implicate®.
Printre principalele activitati derulate de knowledge antennas se numara si accelerarea si
dezvoltarea ideilor de afaceri ale potentialilor doritori, aspect realizat prin imbunatatirea
conexiunilor intre reprezentantii industriei si a mediului de afaceri si institutia de invatamant
superior, lucru care se reflecta ulterior in imbunatatirea programelor de invatamant si a modului
in care se desfasoara cursurile, universitatea fiind atenta sa dezvolte aptitudini si competente
specifice contextului local pentru care studentii opteaza. De asemenea, politica Universitatii ,Roviri
| Virgili” din Tarragona este de a fi un liant intre local si global, fiind, spre exemplu, un intermediar
intre comunitatile locale din regiune si studentii internationali, care vor transmite mai departe
informatii despre potentialul respectivelor zone. in timp, universitatea a dezvoltat 13 astfel de
antene, precum si o serie de organisme suport, precum The Southern Catalonia Innovation Hub
sau Tarragona Region of Knowledge Office, toate acestea sprijinind in mod direct mediul
antreprenorial, si in special studentii si absolventii respectivei universitati (OECD 2014: 35).

Universitatea Noua din Lisabona (Universidade Nova de Lisboa), infiintata in anul 1972
si care se remarca printr-o puternica descentralizare, cele cinci facultati si trei institute de cercetare
fiind situate in orase diferite (Lisabona, Oieras sau Almada), se bucura de o importanta autonomie,
mult mai mare decat a oricarei alte institutii de invatamant superior din Portugalia. Universitatea
are aproximativ 19.000 de studenti, deserviti de 1450 cadre didactice, 750 de angajati personal
nedidactic, respectiv 237 de cercetatori. in anul 2006, aceasta a dezvoltat Consiliul pentru
Antreprenoriat, in dorinta de a dezvolta un ecosistem antreprenorial autentic in cadrul institutiei,
cu sprijinul partenerilor din regiune. in cadrul acestui consiliu sunt reprezentate toate structurile
universitatii (facultati, institute de cercetare si liceul), abordarea acestuia fiind una de tip
interdisciplinar. Acesta sprijina initiativele venite din randul studentilor si absolventilor, fiind axat,
totodata, si pe partea de follow-up in urma derularii proiectelor. Consiliul pentru Antreprenoriat
functioneaza in mod transparent, raportul anual fiind public in urma adoptarii acestuia de catre
conducerea universitatii.

in cadrul Universitatii de Stiinte Aplicate din Miinchen functioneaza Centrul ,Strascheg”
pentru Antreprenoriat, denumit in onoarea economistului austriac Falk F. Strascheg. Aceasta se
remarca prin modul in care relationeaza cu stakeholderii externi, acestia fiind premiati, iar meritele
lor recunoscute anual prin diverse ceremonii, evenimente sau acordari de titluri onorifice. Exista,
de asemenea, metode si mecanisme de a mentine o relatie constanta cu acestia.

4 Ibidem
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Universitatea Tehnica din Valencia se remarca, la randul sau, prin implementarea unor
structuri menite sa asigure acelasi lucru, o relatie stransa cu absolventii si cu potentialii si actualii
parteneri ai universitatii in dezvoltarea de politici antreprenoriale. Universitatea a dezvoltat
structuri precum Business Circle sau Club for Innovation, in functie de profilul respectivilor
parteneri, pentru a indeplini dezideratul enuntat mai sus.

Alte programe de buna practica in domeniul antreprenoriatului universitar din Spatiul
European al invatamantului Superior sunt ROXI/ - Rostock Start-up-Initiative (Universitatea din
Rostock, Germania), Learning to Think Like an Entrepreneur (EMLYON Business School), The
Innovative Academic Entrepreneurship Education Network (Polonia) sau incubatorul de afaceri
Grunderwerkstatt, din cadrul Universitatii Tehnice din Berlin (OECD 2014: 11).
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Premise pentru dezvoltarea antreprenoriatului in mediul universitar romanesc -
preverile Planului de Guvernare pentru perioada 2017-2020

Planul de Guvernare pentru perioada 2017-2020 mentioneaza in mod explicit faptul ca
educatia este un ,factor strategic de dezvoltare”, in contextul in care ,calitatea resursei umane
este primordiald”. Guvernul Romaniei isi propune sa introduca masuri care sa conduca la o
dezvoltare coerenta a sistemului educational ,prin viziunea care sd asume un mesaj consistent la
nivel national, sG asigure o abordare integratd, cu infrastructura bazata pe tehnologiile
moderne la toate nivelurile de invatamant si sa aibd o abordare de tip antreprenorial cu accent
pe creativitate si inovare” (Guvernul Romaniei 2017: 1). De asemenea, in acelasi plan se
mentioneaza ca ,pilonii principali ai politicii de reindustrializare nationala sunt: cercetare-
dezvoltare-inovare, dezvoltarea spiritului antreprenorial pentru dinamizarea pietei nationale,
accesul la finantare si la pietele de capital, promovarea investitiilor ca factor de dezvoltare
economicd, stimularea accesdrii fondurilor europene” (Guvernul Romaniei 2017: 2). Desi salutara,
viziunea Guvernului Romaniei nu este suficient de bine detaliatd, riscand sa devina inca un
document strategic ale carui prevederi sunt de remarcat, insa care in lipsa unei operationalizari
corespunzatoare devine redundant. Chiar daca face apel la practici unitare si la o infrastructura
dezvoltata, nu exista nicio baza reala in momentul de fata care sa conduca la aceste realitati, dupa
cum vom prezenta mai jos.

Guvernul Romaniei si-a asumat sa sustina ,antreprenorii tineri prin intermediul
programului Start-up Nation — si nu numai — prin finantarea nerambursabild cu 200.000 lei
pentru fiecare start-up, fdra a fi nevoie de cofinantare” in contextul in care ,programul contine date
exacte: 10.000 de start-up-uri finantate anual, costuri 0 pentru infiintarea acestora, durata de
infiintare — 1 zi, dar si accesarea programului doar online cu aflarea rezultatului in aceeasi zi"
(Guvernul Romaniei 2017: 11).

Prin Ordonanta de Urgenta nr 10 din 27 ianuarie 2017 pentru stimularea infiintdrii de
noi intreprinderi mici si mijlocii, publicata in Monitorul Oficial nr. 79 din 30 ianuarie 2017, a fost
demarat ,in scopul credrii unui cadru favorabil pentru valorificarea posibilitatilor actuale de
dezvoltare economicd a Romdaniei si a stimuldrii mediului de afaceri, prin infiintarea de noi
intreprinderi mici si mijlocii”, Programul ,Start-up Nation — Romania”. Prin intermediul acestui
program ,se poate acorda ajutor de minimis in sumd maximd de 200.000 lei/beneficiar,
reprezentdnd 100% din valoarea cheltuielilor eligibile, unui numdr maxim anual de 10.000 de
beneficiari", in conformitate cu art. 3, alin. (1) al respectivei ordonante. Aceasta prevede lista
beneficiarilor si cheltuielile eligibile pentru respectivul ajutor de minimis.

Se urmareste, prin acelasi Plan de Guvernare, si ,activarea sectorului privat prin
instrumente de sustinere a antreprenoriatului orientat catre CDI (sprijin inovare la nivel de
firme) si a comercializarii rezultatelor CDI (sprijin transfer de la institutii publice la firme), precum si
prin promovarea unor instrumente financiare specifice (fonduri de risc, imprumuturi etc.)” (Guvernul
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Romaniei 2017: 23). Un exemplu de lipsa de viziune in ceea ce priveste politicile publice
referitoare la antreprenoriat, cu referire in special la zona de CDI, este faptul ca Planul de
Guvernare 2017-2020 nu este corelat cu Strategia Nationala de Cercetare-Dezvoltare-
Inovare 2014-2020, prin faptul ca elemente importante din ultimul document citat precum,
.crearea unui sistem de garantii individuale pentru acoperirea riscului tehnologic in favoarea IMM-
urilor inovatoare” sau ,crearea, in cadrul schemei de ajutor de minimis, a unui sistem de credite
(micro-credite, credite pentru capital de lucru, credite pentru investitii de dezvoltare) cu dobdnzi
subventionate in favoarea IMM-urilor inovatoare”, nu se regasesc expuse pe larg sau
operationalizate in Planul de Guvernare.

Conform unui studiu din 2015, Romania era pe ultimele locuri din Uniunea Europeana
in ceea ce priveste colaborarea Tntreprinderilor Mici si Mijlocii (IMM) inovative intre ele (RO: 0, EU-
28: 4,21, maxim: 10), implementarea unor produse/procese inovative de catre IMM-uri (RO: 0, EU-
28: 4,31), inovarea cu mijloace proprii a IMM-urilor (RO: 0,012, EU-28: 5,13) sau vanzarea si
introducerea pe piata a unor produse inovative (RO: 0,029, EU-28: 4,88). Modul in care sistemul
de cercetare a fost subfinantat in ultimii ani, respectiv lipsa unor politici coerente in acest
domeniu economic au condus, in cel mai bun caz, la o conservare a acestui status quo. Din
pacate, in lipsa unor elemente clare si bine definite pentru conturarea rolului institutiilor de
invatamant superior din Romania in aceasta privinta, starea de fapt se va perpetua pana in anul
2020, clivajul dintre IMM-urile cu activitate bazata pe cercetare din Romania si cele din Uniunea
Europeana urmand sa se accentueze (ERA 2015).

De asemenea, se propune infiintarea unor licee de antreprenoriat, dar si a programului
Hope, pentru sustinerea antreprenoriatului pentru tineri in risc de saracie si excluziune
sociala, dar si a celor proveniti din centrele de plasament prin acordarea de microgranturi
(Guvernul Romaniei 2017: 30, 32), fara ca aceste masuri sa fie corelate cu cele din Planul
National Anti-Sdrdcie si Promovare a Incluziunii Sociale sau Pachetul Integrat pentru Combaterea
Sdrdciei. in plus, nu existd detalii cu privire la modul in care vor fi abordate probleme precum lipsa
infrastructurii adecvate derularii acestor afaceri, precum si a personalului de specialitate care sa
sprijine initiatorii acestor afaceri.

Planul de Guvernare pentru perioada 2017-2020 urmareste si implementarea unor
.programe de antreprenoriat de la scoala primara pdna la universitati’, fiind prevazuta
Jnfiintarea de societati antreprenoriale studentesti (SAS) in universitati concomitent cu stabilirea
unui fond national de investitii in afaceri pornite de studenti’. Se mentioneaza in mod explicit
ca ,astfel de societati exista in unele universitdti, dar ele trebuie infiintate peste tot", in cele
mai multe cazuri fiind vorba de organizatii studentesti, despre sprijinirea carora nu se mentioneaza
nimic in respectivul plan.

Referitor la conducerea unei SAS se prevede faptul ca ,din consiliul executiv al unei astfel
de societdti trebuie sa faca parte profesori, oameni de afaceri locali si studenti’ astfel incat
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,Socletatea in sine trebuie sd aibd resurse umane si materiale care sd ii permitd sd activeze ca un
incubator de idei." (Guvernul Romaniei 2017: 38).

Activitatea ,acestor societdti se va concentra pe: aducerea de mentori pentru studentii care
vor sa infiinteze un start-up; organizarea de sesiuni de proiecte pentru selectarea unor
propuneri care sd fie inaintate consiliului executiv spre evaluare si feedback; consiliul executiv
poate apoi recomanda organizarea unui concurs pentru atragerea de finantatori pentru cele
mai bune proiecte” (Guvernul Romaniei 2017: 38).

De asemenea, ,pentru a stimula abordarea unor subiecte cu aplicabilitate practica la
lucrarea de licentd, vom stabili un fond pentru finantdri nerambursabile acordate celor mai
bune lucradri insotite si de un plan de afaceri’. Se mentioneaza si ca ,selectarea unei lucrdri ca
fiind eligibild in programul national se va face pe baza recomanddrii comisiei de licentd si a
consiliului executiv al SAS din universitatea respectivd. SAS poate, la cerere, sa ofere feedback
aplicantului pentru a-si imbunatati propunerea si pentru a deveni eligibil pentru competitia
nationald”. Nu in ultimul rand, ,selectia nationald va fi realizatd de un juriu abilitat, in limita unui
cuantum stabilit anual. Suma oferitd poate asigura finantare totald sau finantare partiala. in cazul
finantdrii partiale, suma poate fi folosita pentru a atrage fonduri europene sau investitori privati”.
Implementarea Societatilor Antreprenoriale Studentesti urmeaza sa se realizeze in perioada 2017-
2020, urmand a fi alocat un buget estimat de aproximativ 20 de milioane de euro (Guvernul
Romaniei 2017: 38).

Planul de Guvernare prevede si sprijinirea proiectelor studentesti de grup contractate,
pornind de la modelul unor universitati apusene, astfel incat institutiile de invatamant superior sa
devina parte a unui program national ,care sa aduca laolalta studenti in partea de mijloc a
studiilor si agenti economici aflati in cautare de solutii pentru probleme punctuale”. Scopul
acestui program este ,ca, pe baza acestei experiente din timpul facultdtii, studentii sa capete o
perspectivd antreprenoriald care sa li ajute sa abordeze pragmatic problema lucrdrii de licentd de
la sfarsitul ciclului universitar". in cadrul programului urmeaza ca:

e Studentii, organizati in grupuri, vor actiona ca un start-up care cauta sa
subcontracteze un proiect de la un agent economic.

e Agentii economici vor intra pe platforma nationala si vor depune descrierea
proiectului pe care il doresc realizat, plus o lista de conditii/cerinte.

e Grupuri de studenti care considera ca indeplinesc cele mai multe sau toate criteriile
unui agent economic vor elabora un plan de implementare si vor depune
documentatia.

e Vor avea loc intalniri pentru selectare a grupului, iar procedura de lucru in
continuare va fi exact in spiritul interactiunilor din mediul antreprenorial real

Desi binevenite, proiectele mentionate mai sus nu sunt sustinute de o baza legislativa si
materiala subsecventa, a caror existenta sau constituire sa fie macar enuntate in plan. De
asemenea, nu este prevazuta o perioada de dezbateri cu reprezentantii mediului de afaceri sau

modul in care acestia vor fi consultati astfel incat sa poata opina cu privire la modul in care ar
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putea fi eficientizate aceste structuri. In plus, nu sunt prevazute exact sursele de finantare pentru
aceste entitati. Spre exemplu, in cazul SAS, una dintre surse ar putea fi fondul alocat pentru
finantarea de baza a institutiilor de invatamant superior, cu riscul de a etatiza spiritul
antreprenorial al studentilor.

De asemenea, in conformitate cu proiectul privind Legea Bugetului de Stat pe anul 2017,
Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat va derula o serie de proiecte pentru
stimularea exporturilor, pentru sprijinirea femeilor antreprenor/manager sau pentru a sustine
mestesugurile si artizanatul. in plus, Programul Comert va conduce la dezvoltarea activitatilor de
comercializare a produselor si serviciilor de piata ale intreprinderilor mici si mijlocii romanesti. Alte
programe de sustinere a politicilor antreprenoriale sunt UNCTAD/EMPRETEC, Targul
intreprinderilor Mici si Mijlocii, Programul national de microindustrializare, respectiv cel de
internationalizare a operatorilor economici romani>.

Exista, prin urmare, premise si linii de finantare disponibile in vederea stimularii activitatii
de antreprenoriat in mediul universitar. Lipseste, insa, cu desavarsire, o strategie care ar trebui sa
operationalizeze modul de functionare al tuturor entitatilor mentionate mai sus, precum
Societatile Antreprenoriale Studentesti, si modul in care acestea sunt incurajate sa acceseze
fondurile destinate exclusiv lor, dar nu numai. Cel mai bun exemplu este faptul ca prevederile art.
6, lit. ¢), din Legea nr. 102/2016 referitoare la incubatoarele academice de afaceri nu sunt legate
in niciun fel de Societatile Antreprenoriale Studentesti, desi cele doua structuri ar trebui sa
functioneaza in acord. Mentionam, de asemenea, ca Centrele de Consiliere si Orientare in
Cariera nu sunt mentionate sau conectate la strategia de stimulare a antreprenoriatului
studentesc, in ciuda faptului ca ar putea contribui in mod decisiv al buna functionare a
acestora.

> http://www.startupcafe.ro/stiri-finantari-21552934-fonduri-firme-2017-afaceri-imm-ajutoare-stat-start-

antreprenori.htm
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Proiectul de Ordin al ministrului privind organizarea si functionarea de Societati
Antreprenoriale Studentesti in sistemul de invatamant superior din Romania

in data de 18 ianuarie 2017 a fost supus dezbaterii publice pe site-ul Ministerului
Educatiei Nationale, proiectul de Ordin al ministrului privind organizarea si functionarea de
Societdti Antreprenoriale Studentesti in sistemul de invatamant superior din Romdnia. Acest proiect
este, insa, unul extrem de vag, doar copiind anumite formulari din Planul de Guvernare, nici macar
adaptandu-le la rigorile unui act normativ, si nu contine suficiente detalii despre scopul acestor
structuri sau cum acestea vor fi implementate in mod eficient, eliminand, totodata,
organizatiile studentesti din randul potentialelor entitati care ar putea contribui la dezvoltarea
spiritului antreprenorial in randul studentilor.

in plus, modul si sursele de finantare a acestor societiti nu sunt detaliate, majoritatea
prevederilor fiind practic preluate din Planul de Guvernare, fara a fi explicat sau precizat modul in
care ele vor fi aplicate. De asemenea, o parte din prevederile acestui plan sunt omise. Facem aici
referire, spre exemplu, la prevederea conform careia ,pentru a stimula abordarea unor subiecte cu
aplicabilitate practicd la lucrarea de licentd, vom stabili un fond pentru finantari nerambursabile
acordate celor mai bune lucrdri insotite si de un plan de afaceri’.

Consideram ca, in aceasta forma, respectivul Ordin de ministru ar fi inaplicabil si nu ar
atinge toate obiectivele din Planul de Guvernare cu privire la respectivele societati antreprenoriale.
Forma acestuia, precum si prevederile, trebuie revizuite fundamental, astfel incat in momentul
infiintarii SAS sa existe constituit tot cadrul legislativ, clar si coerent, in vederea functionarii optime
a acestora. De asemenea, independenta miscarii studentesti poate fi afectata daca nu se fac
anumite modificari la acest ordin.

Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR) propune o serie
de completari acestui proiect, cea mai importanta referindu-se la modul in care acestea vor
functiona. in spiritul OMEN nr. 650/2014 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind
organizarea si functionarea centrelor de consiliere si orientare in carierd in sistemul de invatdmant
superior din Romdnia si al eficientizarii structurilor din cadrul unei universitati, fara a exista
organisme cu o misiune asemanatoare si cu acelasi grup tinta, consideram ca SAS ar trebui sa
functioneze in cadrul acestor centre, beneficiind de sprijinul, interfata si liniile de finantare
disponibile acestora, dat fiind faptul ca cea mai mare parte a misiunii acestor societati se
suprapune cu cea a centrelor de consiliere si orientare in cariera. De asemenea, denumirea
acestor entitati trebuie sa contina sintagma ,pentru studenti”, intrucat forma lor de organizare
nu permite utilizarea termenului studentesc, dat fiind faptul ca sunt implicate in conducerea lor si
alti reprezentanti decat cei ai studentilor. in plus, considerdm cé si organizatiile studentesti care
au activitati similare acestor societati ar putea fi asimilate SAS, fara a fi nevoie de infiintarea
unor noi structuri care sa dubleze aceleasi obiective. Alte observatii propuse de ANOSR sunt
stabilirea unui scop clar al acestor societati sau clarficiarea si dezvoltarea atributiilor

acestora.
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Concluzii

1.

Universitatile din Romania sunt inca departe de a oferi studentilor potentiali
antreprenori un cadru prielnic cu privire la dezvoltarea propriilor afaceri. Societatile
Antreprenoriale pentru Studenti, fie ca vorbim de structuri noi create sau organizatii
studentesti recunoscute in acest sens, reprezinta o modalitate de a revitaliza adaptarea
sistemului universitar la realitatile economice contemporane.

Organizatiile studentesti reprezinta, in prezent, principalul motor de dezvoltare a
antreprenoriatului in acest context, experienta, resursele si membrii acestora fiind
indispensabile oricarui proces de a reforma situatia actuala. Acestea trebuie sa fie
reprezentante si consultate in tot ceea ce presupune desfasurarea activitatii SAS.

Recomandari pe termen scurt

1.

Union

Diferenta de abordare dintre statele din Spatiul European al invatamantului Superior,
respectiv aparentul decalaj al Romaniei fata de statele vestice, inclusiv fata de Bulgaria,
poate fi remediata intr-un timp rezonabil, printr-un set de masuri energice si o
finantare corespunzatoare a proiectelor derulate in cadrul Societatilor Antreprenoriale
pentru Studenti. Prin urmare, implementarea acestora se poate realiza doar in baza
unui regulament clar si coerent, care sa detalieze etapele operationalizarii acestora,
precum si sursele de finantare.

Avand in vedere faptul ca institutiile de invatamant superior dispun de o organigrama
stufoasa, nu reusesc sa implementeze prevederile strategiilor nationale cu privire la
implementarea unor masuri care ar conduce la stimularea spiritului antreprenorial,
respectiv se confrunta cu o grava subfinantare si lipsa de resursa umana calificata
pentru a sprijini astfel de initiative, consideram ca functionarea optima a Societatilor
Antreprenoriale pentru Studenti s-ar putea realiza doar in cadrul Centrelor de
Consiliere si Orientare in Cariera. Organizarea acestor structuri in cadrul CCOC ar
conduce la o imbunatatire a activitatii acestora din urma, acestea apropriindu-se
simtitor de scopul si misiunea lor, contribuind in mod activ la formarea si dezvoltarea
studentilor, in contextul in care sunt parte integranta a mediului de afaceri.

Ministerul Educatiei Nationale trebuie sa creeze cadrul legislativ in care Societatile
Antreprenoriale pentru Studenti, Centrele de Consiliere si Orientare in Cariera,
respectiv Incubatoarele academice de afaceri sa conlucreze la dezvoltarea spiritului
antreprenorial in mediul studentesc si sa beneficieze de linii de finantare speciale in
acest sens.

Centrele de Consiliere si Orientare in Cariera, in subordinea carora ar urma sa
functioneze respectivele structuri antreprenoriale, trebuie sa lucreze in stransa cu
organizatiile studentesti, astfel incat numarul de potential beneficiari sa fie maximizat,
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respectiv ca acestia sa se bucure de sprijin din partea cat mai multor organisme.
Activitatea profesionala studenteasca nu trebuie sa fie sectionata acolo unde exista
deja un context favorabil implementarii acestor structuri intr-un mod cat mai natural

Recomandari pe termen mediu si lung

1. Planurile de invatamant, in special in cadrul specializarilor compatibile, trebuie sa
contind cursuri care sa prevada subiecte precum introducerea in antreprenoriat,
dezvoltarea unui plan de afaceri, finantarea unei afaceri mici, aspecte legale ale unei
afaceri mici, studii de caz in afaceri mici, conducerea companiilor cu rata mare de
crestere etc.

2. Universitatile care au o importanta mai degraba regionala decat una nationala ar trebui
sa se axeze spre a realiza transfer de cunoastere dinspre si spre aceste comunitati,
adaptand specificul ofertei educationale la structura economica si cea a industriei din
zona.

3. Societatile Antreprenoriale pentru Studenti pot, printr-o relationare activa cu mediul
de afaceri si absolventii respectivei universitati, sa constituie o resursa fundamentala in
cadrul procesului de evaluare si asigurare a calitatii la nivel institutional.

4. Aceste structuri trebuie sa contribuie la dezvoltarea unor retele de networking pentru
beneficiari, reprezentand o punte intre comunitatea locala/nationala de afaceri si
studentii din respectiva universitate. Experienta acestor societati va contribui, fara
indoial, la dezvoltarea unor politici de marketing si crowdfunding mult mai coerente
in institutiile de invatamant superior din Romania.

5. Ministerul Educatiei Nationale va cauta, impreuna cu universitatile, reprezentantii SAS
si ai federatiilor studentesti sa implementeze in metodologia de functionare a acestora
exemple de buna practica din activitatea unor entitati similare din Spatiul European al
{nvatamantului Superior, dar nu numai.
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