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Pozitia ANOSR cu privire la Legea privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.96/2016 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in
domeniile educatiei, cercetarii, formarii profesionale si
sanatatii adoptata de Parlamentul Romaniei

Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR) isi exprima
nemultumirea cu privire la modul si forma in care Legea privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.96/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniile educatiei, cercetdrii, formdrii profesionale si sdandtdtii a fost adoptata de Senatul
Romaniei si solicita Presedintelui Romaniei, domnul Klaus Werner lohannis, sa nu promulge acest
act normativ, intrucat, prin modificarile aduse documentul in Parlamentul Romaniei, in cele doua
camere, se vor aduce prejudicii semnificative calitatii invatamantului superior din Romania.

in paragrafele urméatoare vom prezenta care sunt prevederile pe care ANOSR le considera
problematice in legea privind aprobarea OUG 96/2016 adoptata de Parlamentul Romaniei.

Una dintre cele mai daunatoare prevederi ale acestui act normativ, si care poate avea
consecinte extrem de grave asupra sistemului educational romanesc, se refera la modificarea art.
150, alin. (1) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, prin eliminarea faptului ca ,stabilirea
numdrului maxim de studenti care pot fi scolarizati in cadrul unui program de studii universitare de
licenta si carora li se poate acorda o diplomd de absolvire se realizeazd prin hotdrdre a Guvernului”
si addugarea urmatoarei fraze: ,numdrul de studenti raportat la numdrul de cadre didactice pe
universitate nu poate sa fie mai mare decdt 35 la 1".

Consideram ca in cuprinsul Legii Educatiei Nationale nu trebuie sa se regdseasca astfel de
prevederi generice, neputandu-se stabili un raport optim studenti-cadre didactice valabil pentru
toate domeniile de studiu. Mai mult decat atat, valoarea propusa prin aceasta modificare este una
mult prea mare in comparatie cu cele specifice acestui raport in alte sisteme de invatamant
superior, si chiar si in comparatie cu sistemul de invatamant preuniversitar din Romania.
Introducerea acestei prevederi ar avea un impact deosebit de nociv asupra calitatii invatamantului
superior.

in plus, reformularea acestui alineat conduce la situatia in care stabilirea numarului maxim
de studenti care pot fi scolarizati in cadrul unui program de studii universitare de licenta si carora
li se poate acorda o diploma de absolvire sa nu mai fie stabilita printr-o Hotarare anuala de
Guvern, in urma evaluarii externe derulate de Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in
Tnvétémémtgl Superior (ARACIS) sau de catre o alta agentie a asigurare a calitatii inregistrata in
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EQAR (The European Quality Assurance Register for Higher Education). Astfel, eliminarea acestei
prevederi creeaza un vid legislativ in ceea ce priveste modul in care se reglementeaza capacitatea
maxima de scolarizare a programelor de studii de licenta, lasand posibilitatea universitatilor sa
inmatriculeze oricati studenti doresc si sa elibereze oricate diplome de absolvire doresc, in
baza unor criterii subiective, doar respectand raportul studenti-cadre didactice de cel mult 35 la
1. Capacitatea maxima de scolarizare nu se confera unui program de studii doar in functie de
numarul de cadre didactice care predau la respectivul program, ci in functie de indeplinirea mai
multor criterii si standarde de calitate, precum asigurarea infrastructurii, bazei materiale, resurselor
educationale, spatiilor, resurselor financiare etc. necesare derularii programului. De asemenea,
exista programe de studii universitare de licenta care, prin specificul lor, impun un raport cadre
didactice-studenti foarte mic pentru derularea unui invatamant de calitate si unde, daca acest
lucru nu este clar reglementat, procesul educational poate deveni unul desuet prin cresterea
acestui raport pana la maximul permis de lege. Asadar, prin aceste prevederi universitatilor li se
da posibilitatea sa redevina ,fabrici de diplome”, putand scolariza oricati studenti doresc sau, mai
grav, emite oricate diplome doresc, fara a mai tine cont de anumite criterii minimale de calitate,
invatamantul superior transformandu-se intr-o afacere al carui produs final vor fi diplomele de
studii universitare emise.

Introducerea alin. (1) la art. 150 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 isi doreste sa
defineasca mai detaliat modul in care se finalizeaza studiile universitare, dupa cum urmeaza:
.absolventii studiilor universitare care corespund acumuldrii a minimum 180 de credite primesc
diplomd de licentd. Absolventii studiilor de invdtdmant superior tehnic primesc diplomd de inginer,
cei ai invdatdmdntului de arhitecturd — diplomd de arhitect, iar cei ai invatdmantului superior
medical, diplomd de medic”, insa nu este corelat si se contrazice cu art. 152, alin. (1) din aceeasi
lege, care prevede faptul ca ,diploma conferitd dupd promovarea unui program de studii
universitare de licentd se numeste diploma de licentd, diploma de inginer sau, dupd caz, diplomd de
urbanist”, creandu-se, astfel, un haos legislativ.

Modificarea art. 150, alin. (6) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 prin OUG nr.
96/2016, in sensul in care ,Senatul universitar poate infiinta duble specializari, formate prin
alaturarea a doud programe de studiu acreditate existente, incluse in Nomenclatorul domeniilor si
specializarilor/programelor de studii universitare si structura institutiilor de invatamant superior”,
a fost realizata in mod nechibzuit si fara o atenta analiza a impactului pe care aceasta masura ar
putea sa il genereze in sistemul de invatamant superior romanesc, deschizandu-se drumul pentru
crearea unor programe de studii cu dubla specializare prin alaturarea de catre universitati a unor
programe de studii existente din domenii total diferite si fara vreo legatura intre ele, exclusiv in
scop mercantil, pentru a atrage studenti cu amagirea ca se vor pregati in doua specializari,
calitatea procesului educational avand serios de suferit.
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Mai grav, forma adoptata de Parlamentul Romaniei restrictioneaza in mod vadit
posibilitatile de cariera ale absolventilor unor astfel de programe de studii cu dubla specializare,
in sensul in care se mentioneaza ca ,Senatul universitar poate infiinta duble specializdri, pentru
formarea initiala a cadrelor didactice din invatamadntul preuniversitar, prin aldturarea a doud
programe de studiu acreditate existente, incluse in Nomenclatorul domeniilor i
specializarilor/programelor de studii universitare si structura institutiilor de invatamant superior”.
Aceasta prevedere contravine principiilor fundamentale ale Procesului Bologna, care statueaza
traseele de invatare si de cariera cat mai flexibile, fara constrangeri de acest tip, si ar putea avea
consecinte foarte grave asupra studentilor si absolventilor, mai ales in contextul in care in
invatamantul preuniversitar sistemul de consiliere si orientare in cariera a elevilor este cvasi-
inexistent.

Consideram ca pe acest subiect ar trebui sa se revina la forma initiala a art. 150, alin. (6)
din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, astfel incat infiintarea oricarui program de studii, fie si
cu dubla specializare, sa fie supus evaluarii externe a ARACIS sau a altei agentii a asigurare a
calitatii inregistrata in EQAR in vederea acreditarii/autorizarii provizorii de functionare.

Art. 166, alin. (2) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 se modifica astfel: ,calitatea
de conducdtor este acordata prin ordin al ministrului educatiei nationale si cercetdrii stiintifice, la
propunerea CNATDCU de acordare a atestatului de abilitare, in conformitate cu standardele si
procedurile elaborate de Ministerul Educatiei Nationale si a unor standarde proprii aprobate de
senatele universitare’. Chiar daca incurajam institutiile de invatamant superior sa isi seteze
standarde proprii, coroborate cu misiunea asumata, consideram ca aceasta prevedere nu este
suficient de clara si ar putea permite universitatilor sa coboare standardele care trebuie atinse in
vederea abilitarii cadrelor didactice universitare sub nivelul standardelor stabilite de Consiliul
National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU). Consideram
ca acest lucru este inacceptabil si se inscrie in setul de masuri luate din in ultimii ani de decidenti
care au condus In mod constant la scadderea standardelor din acest domeniu. De asemenea,
consideram necesar sa se revina la prevederea initiala a art. 166, alin. (2) din Legea Educatiei
Nationale nr. 1/2011, care statua faptul ca standardele de abilitare sunt ,identice cu standardele
de acordare a titlului de profesor universitar”.

Modificarea art. 158, alin. (4) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 se refera la criteriile
care se au in vedere pentru evaluarea scolilor doctorale. Astfel, daca in formele anterioare, acestea
erau cele prevazute de OUG nr. 75/2005, art. 10, prin forma adoptata de Senatul Romaniei,
criteriile sunt modificate si restranse doar urmatoarele aspecte: ,evaluarea activitatii stiintifice a
conducatorilor de doctorat”, ,procedurile si normele subsecvente pe baza carora se organizeaza
studiile doctorale,, ,infrastructura si logistica necesare desfasurarii activitatii de cercetare”,
respectiv ,procedurile interne de asigurare a calitatii”. Consideram ca aceasta modificare nu este
binevenitd, deoarece criteriile mentionate sunt prea vagi pentru a sta la baza unei evaluari a
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calitatii studiilor doctorale, dar si pentru ca este necesar sa existe anumite politici coerente in
domeniul asigurarii calitatii, astfel ca structura unei evaluari a calitatii in invatamantul superior, asa
cum este precizata in OUG nr. 75/2005, poate constitui baza unui cadrul legislativ unitar, care
poate fi particularizat in functie de ciclul de studiu sau domeniul stiintific evaluat. De altfel,
consideram ca evaluarea scolilor doctorale trebuie realizata pentru fiecare domeniu in parte,
nu pentru fiecare program de studii, iar acest lucru trebuie sa fie mentionat special in alineatele
art. 158 din Legea Educatiei Nationale, fapt ce in forma adoptata de Senatul Romaniei a legii de
aprobare a OUG 96/2016 nu se regaseste.

De asemenea, la art. 158, alin. (4*) este stabilit faptul ca ,sistemul de criterii si metodologia
de evaluare a scolilor doctorale se stabilesc prin ordin al ministrului educatiei nationale, pe baza
consultdrilor ARACIS, CNATDCU, CNCS etc. si alte agentii internationale inregistrate in EQAR”, o
prevedere pe care o consideram destul de vaga. Credem ca si reprezentantii studentilor trebuie
consultati in acest proces, dar si faptul ca independenta agentiilor de asigurare a calitatii in
procesele de evaluare trebuie garantata si respectata.

La art. 170, alin. (1), lit. ¢) nu consideram ca poate fi retrasa acreditarea unui program de
studii doctorale (un program, fiind, practic, diferit pentru fiecare student), ci ca ar trebui prevazuta
posibilitatea retragerii acreditarii domeniului de studii universitare de doctorat in cauza.

Una dintre cele mai bune prevederi ale OUG 96/2016 era recunoasterea oficiala a
federatiilor nationale studentesti legal constituite ca parteneri de dialog social ai
Ministerului Educatiei Nationale, prin modificarea art. 221, alin. (2) din Legea Educatiei
Nationale nr. 1/2011. Avand in vedere principiile care guverneaza invatamantul superior romanesc
enuntate la art. 3 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 (principiul asigurarii egalitatii de sanse,
principiul libertatii academice, principiul transparentei, principiul centrarii educatiei pe beneficiarii
acesteia, principiul fundamentarii deciziilor pe dialog si consultare, principiul respectarii dreptului
la opinie al elevului/studentului ca beneficiar direct al sistemului de invatamant), dar si tinand cont
de faptul ca in ultimii ani Guvernul Romaniei a militat pentru transparentizare si un dialog tot mai
sustinut cu actori cheie din societatea civila, consideram un lucru firesc ca structurile
reprezentative ale studentilor, in calitate de beneficiari primari si parteneri ai sistemului
educational, sa fie considerate parteneri de dialog social ai MEN si sa fie consultate inainte de
emiterea oricarui act normativ sau a oricarei decizii care au efecte directe sau indirecte asupra
acestora. Ne declaram consternati de eliminarea acestei prevederi de catre Parlamentul Romaniei,
considerand incalcate mai multe principii fundamentale ale legislatiei, si semnalam pericolul la
care sunt supusi studentii daca reprezentantii acestora nu vor mai fi consultati in procesul
decizional din domeniul educatiei, nevoile, dorintele si interesele acestora nemaifiind transmise si
sustinute de nimeni in fata decidentilor.
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De asemenea, Consiliul National al Elevilor, sustinut de ANOSR, reclama faptul ca la

‘ articolul 258 din Legea Educatiei Nationale, in forma sa modificata de OUG 96/2011,
reprezentantii elevilor nu fac parte din comisiile de concurs pentru ocuparea functiilor de director,
respectiv director adjunct al unitatilor de invatamant preuniversitar, incalcandu-se din nou
principiile de la art. 3 din LEN mentionate mai sus.

Abrogarea art. 29, alin. (5') din OUG 75/2005 privind asigurarea calitdtii educatiei,
care prevedea ca ,furnizorii de educatie care indeplinesc conditiile de acreditare institutionald vor
depune un dosar in vederea declansdrii procedurii de acreditare institutionald cel tarziu in anul
universitar imediat urmdtor indeplinirii acestor conditii. Furnizorii de educatie care nu respectd acest
termen vor intra in lichidare", creeaza din nou o situatie interpretabila in cazul acestor entitati,
permitandu-le sa functioneze pentru o perioada indelungata fara a fi evaluati din punct de vedere
al calitatii serviciilor educationale oferite, ceea ce ar ridica mari semne de intrebare asupra
activitatii acestora. Consideram total inoportuna eliminarea acestei prevederi introdusa prin OUG
96/2016.

Modificarea art. 34, alin. (2) din OUG nr. 75/2005 prin forma initiala a OUG 96/2016 ar
putea conduce din nou la o situatie de vid legislativ, intrucat alineatul (1) al aceluiasi articolul se
refera si la invatamantul preuniversitar, nu doar la cel universitar. Astfel, daca alineatul (2) se va
referi doar la neindeplinirea standardelor de calitate ,la nivelul programelor de studii universitare
de licentd/studiilor masterale”, nu va mai avea efecte asupra institutiilor de invatamant
preuniversitar, acestea nemaiavand niciun fel de obligatii, desi nu respecta standardele de calitate.
Astfel, precizarea ar trebui reformulata in asa fel incat sa cuprinda toate nivelurile de studii.

Prezenta lege vizeaza si modificari in ceea ce priveste Legea nr. 288/2004 privind
organizarea studiilor universitare. Astfel, art. 4, alin. (1) este amputat si, in loc sa cuprinda
informatiile referitoare la numarul de credite aferente tuturor tipurilor de programe de studii de
licentd, inclusiv pentru cazurile programelor cu duble specializari, precum in forma initiala a OUG
96/2016 (,Studiile universitare de licentd corespund unui numdr cuprins intre minimum 180 si
maximum 240 de credite de studii transferabile conform Sistemului european de credite de studiu
transferabile (ECTS), respectiv intre minimum 240 si maximum 300 de credite, in cazul dublei
specializdri, si se finalizeaza prin nivelul 6 din Cadrul european al calificarilor pentru invatare pe tot
parcursul vietii (EQF/CEC)."), aceste referinte sunt eliminate total si sunt introduse chiar prevederi
care sunt impotriva spiritului in care ar trebui sa se implementeze Procesul Bologna.

Forma adoptata de Senatul Romaniei prevede ca ,studiile universitare din domeniul
medical si arhitecturd corespund unui numdr de 360 de credite de studii transferabile si cumuleaza
licenta si masterul”, golind de continut acest articol, eliminand precizarile despre programele de
studii universitare de licenta de 180 si 240 de credite, precum si cele despre programele de studii
universitare de licenta cu duble specializari, precum si ingradind posibilitatea studentilor din
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domeniul medical si arhitectura de a urma cursurile unui program de master in cadrul caruia sa
beneficieze de finantare de la bugetul de stat, respectiv mentinand un status quo care nu permite
reforma domeniului de studiu arhitectura, care conform principiilor Procesului Bologna ar trebui
sa faca tranzitia catre o structura de tip: licenta (4 ani) + master (2 ani).

Prezenta lege proroga termenul pana la care scolile doctorale sunt considerate acreditate
pana la data de 1 octombrie 2019, dar nu introduce nicio prevedere prin care sa oblige
institutiile organizatoare de studii de doctorat sa depuna documentatia necesara evaluarii
periodice pana la un anumite termen si sa demareze acest proces, astfel ca perioada de
functionare a acestora fara vreo evaluare are premisele de a se prelungi la nesfarsit.

Desi prin introducerea prin aceasta lege a alineatelor (8) si (9) la articolul 173 din Legea
Educatiei Nationale se prevede faptul ca prin ordin comun al ministrului educatiei nationale si al
ministrului muncii si justitiei sociale se va adopta o Metodologie privind organizarea
programelor de studii postuniversitare ,care sd corespundd cerintelor pietei muncii sau sd creeze
o0 piatd a muncii pentru persoanele care au absolvit studii universitare”, nu este prevazut niciun
termen pentru adoptarea acestui nou act normativ dar, mai mult decat atat, prin art. Il al legii,
universitatile sunt obligate sa elaboreze si sa adopte regulamente cu privire la organizarea
programelor de studii postuniversitare, chiar si in lipsa unei metodologii cadru nationale.

Avand in vedere toate acest aspecte semnalate, consideram ca intrarea in vigoare a Legii
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.96/2016 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniile educatiei, cercetarii, formdrii profesionale si sandtatii
in prezenta ei forma ar aduce mari deservicii sistemului educational romanesc, astfel ca solicitam
Presedintelui Romaniei sa formuleze o cerere de reexaminare a acestui act normativ pe care sa o
inainteze Parlamentului Romaniei.
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